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Forslag till utvarderings och utvecklingsplan- langsiktig samverkan ar 2016-2018 OBS SKISS!
Bakgrund

Detta ar en skiss till ett forsknings- utvarderingsupplédgg for vilka fragor som skulle vara intressanta
att undersdka narmare i samband med utvecklingen av langsiktig samverkan. Planen har diskuterats
vid ett tillfdlle med Uppsala universitet och kommer att utvecklas vidare.

Samordningsforbundets uppdrag

Syftet med samordningsforbund ar att ge 6kade mojligheter till samverkan inom
rehabiliteringsomradet och bedrivs inom lagen for finansiell samverkan, finsamlagen som tradde i
kraft 2004. Samordningsforbund finns i 240 av 290 kommuner i landet, total 80 foérbund och flera ar
pa vag att bildas. Syftet med finansiell samordning ar att individer ska na eller ndrma sig
arbetsmarknaden, undvika grazoner mellan myndigheter, utveckla valfungerande samverkan mellan
myndigheter genom gemensamma finansiella resurser.

Organiseringen av vélfarden ar sektoriell, individer behéver ibland stod som innebar helhetslésningar
och inte passar in i den modell valfardssystemen ar uppbyggda, myndigheter har olika mal och olika
budgetar. Dessutom starka krav pa att félja upp utifran ett sektoriellt tankt

Ibland ar ansvaret oklart och individen riskerar dar med att hamna mellan sektorerna. De
ekonomiska incitamenten for samverkan ar inte alltid sa starka. Genom ett samordningsférbund har
man alltsa unika majligheterer att arbeta pa ett alternativt satt, dar man skapar férutsattningar for
bryta dessa hinder och ha individen i fokus.

Langsiktig samverkan inom Samordningsférbundet Uppsala lan

Samordningsforbundet Uppsala lan har i juni 2015 fattat ett inriktningsbeslut om att fokusera sitt
arbete pa en arbetsform kallad langsiktig samverkan. Arbetet bestar av lokala utvecklingsgrupper i
samtliga atta kommuner. | lokusgrupperna ingar representanter for vara fyra parter. Till
lokusgrupperna ar i dagslaget kopplat samverkanskoordinatorer.

En uttalad ambition med inriktningen ar att man ska ha en langsiktighet som skiljer sig fran ett mer
projektinriktat arbetssatt vilket tidigare varit det arbetssatt som férbundet har finansierat. Planen ar
att man genom langsiktig samverkan ska kunna driva utvecklingen inom ramen fér sina ordinarie
uppdrag. Uppdraget bygger alltsa pa att man i mojligaste man nyttjar befintliga resurser hos
respektive huvudman. Forbundet finansierar samverkanskoordinatorer och sa kallade tillaggsresurser
kopplat till respektive lokusgrupp. Samverkanskoordinatorerna ska ha ett strukturfokus samt stodja
enskilda handlaggares insatser med individer utan att samverkanskoordinatorerna kanner till
individerna. De arbetar inte direkt med individerna utan med radgivning till handlaggarna.
Tillaggsresurserna har ett individfokus och jobbar direkt med individen, med malet att denne ska
narma sig arbetsmarknaden.
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Teoretiskt perspektiv /problemformulering

Néar det galler samverkan behdver man undersdka flera variabler samtidigt som kan antas hanga
samman med varandra. Utmaningen nar det galler samverkan kan sdgas besta av flera delar av bade
processinriktad och resultatinriktad karaktdr. Samverkan som ensamt fenomen utan mal fér vad
samverkan ska bidra till blir inte intressant, eftersom samverkan i sig sjalv inte kan anses ha nagot
egenvarde om det inte finns en riktning fér vad man vill astadkomma.

Begransad forskning finns inom omradet finansiell samordnad rehabilitering och manga
utvarderingar har haft fokus pa att utvirdera om personer som deltar i samverkan &r mer néjda med
samverkan an innan de fick samordnade insatser, men detta har da inte varit kopplat vilket resultat
som samverkan bidragit till vad géller individperspektivet. Om det finns en god utvecklad samverkan
kring individen kan detta antas ha positiva resultat for individens mojlighet till att ndrma sig eller
komma ut pa arbetsmarknaden. Darfor behéver dessa aspekter studeras samtidigt. | slutdndan ar
den centrala fragestallningen om finansiell samordning bidrar till att fler personer kommer ut i arbete
eller ndrmar sig arbetsmarknaden och vad denna samverkan i sana fall innehaller.

| arbetet med langsiktig samverkan behoéver vi darfor ta fokus pa tre delar: processen kring
samverkan, samverkanskoordinatorns uppdrag, samt resultat for individen (tillaggsresurser och
samhallsekonomi).

Enkelt forklarat kan detta forklaras med att for att individen i slutdandan ska gagnas sa ar en
nodvandig men inte tillracklig del att processen kring samverkan mellan samverkande aktoérer
fungerar. Det teoretiska ramverket som vi tror behéver vara pa plats for en val fungerande process ar
att samverkan behover séttas i ett sammanhang dar man tydliggér malet for samverkan. Faktorer
som vi antas behdéver vara pa plats for framgangsrik samverkan ar att det behoéver finnas tydliga
syften och mal, en regelbundenhet kring méten och dialog, resurser (ekonomiska, personella eller
organisatoriska), tydlig ledning och styrning, samt slutligen, att ett fértroende och kinnedom om
samverkansparternas uppdrag behover finnas. Dessa delar bor alltsa inga i en genomlysning av sjalva
processdelen av samverkan.

Syfte och mal

Syftet med denna plan &r att beskriva hur en utvardering av langsiktig samverkans effekter skulle
kunna genomféras. Malet med en foljeforskning ar att utvarderingen ska bidra till utveckling av

arbetet. En annan ambition &r att kunna uttala sig om huruvida det férandrade arbetssattet har

paverkat resultaten.

Fragestallningar

Processdelar att studera ar salunda: Har lokusgruppen tagit fram ett gemensamt mal for sin
samverkan. Finns regelbundenhet kring mote och dialog, tillrdckliga resurser, finns tydlig ledning och
styrning for uppdraget. Eftersom processen kan antas vara pagaende och utvecklas kontinuerligt sa
kan man anta att denna process utvecklas positivt med tiden. Darfor ar det intressant att folja dessa
delar over tid.
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Samverkanskoordinatorns uppdrag innebar att denna ska ha fokus pa saval struktur som
individfaktorer. Praktiskt innebar det att han/hon ska kunna radge enskilda handlaggare om
kontakter/insatser nar det uppstar problem i samverkan. Denna radgivning ska ske utan att
samverkanskoordinatorn har kinnedom om individen. En annan del innebar att
samverkanskoordinatorn ska identifiera strukturomraden for utveckling. Utifran att uppdraget bade
har individfokus och ett strukturfokus ar det intressant att undersoka vilken typ av fragor hanterar
koordinatorn och i vilken omfattning sker detta och med vilket resultat.

Det ar i slutdndan intressant att undersoka vad som hander med Individerna som ar féremal for
aktiviteter i lokusgruppen. Dessa kan bli aktuella for sa kallade tillaggsresurser som har ett
individfokus. Aktiviteterna hos tillaggsresurserna registreras i SUS. Intressanta fragestallningar ar i
vilken omfattning gar insatser till tillaggsresurser och vad sker nar dessa har fatt kontakt. Har bor
man ta ett tydligt individfokus kopplat till vilka resultatmal som respektive lokusgrupp satt upp.

Samhallsekonomiskt resultat. Samverkan ar som namnts komplexa fenomen och flera olika delar
ingar dar det ocksa finns ett flertal ovidkommande faktorer som kan antas paverka resultaten. Likval
som fragorna ar komplexa sa bor analyser kring kostnadseffektivitet genomféras. Ett maoijligt
angreppssatt kan vara att berdkna kostnaderna for insatserna dar storleken pa resurser som deltagit i
arbetet vags in och att detta kopplas till resultatmalen bade pa struktur och individniva. Hur detta ska
goras behodver utvecklas men ar en central fraga for om detta satt att arbeta ar kostnadseffektivt.

Fragestallningar:

Processen: Ar adekvata delar av ett processinriktat arbetssitt pa plats? Mal fér samverkan,
regelbundenheten kring méten, tydlig ledning styrning, resurser och tillracklig kunskap om varandras

uppdrag.

Samverkanskoordinatorns uppdrag: | vilken utstackning hanterar samverkanskoordinatorn arenden
aktualiserade av handlaggare, vilken typ av drenden handlar det om, fran vilka parter kommer
arendena. Vad &r atgarderna.

Tillaggsresurserna: Hur manga individarenden hanterar tillaggsresurser (avhangigt av vald metod),
vad blir resultatet av insatsen for individen pa kort och langre sikt, 6 manader, 12 manader, 18
manader (behéver undersdkas pa andra satt dn via SUS eftersom dar finns bara in och utdata) .

Jamfoérelse mellan de olika lokusgrupperna kopplat till ovanstaende faktorer.

Samhaéllsekonomi: Samhallsekonomiska kostnader i jamforelse med uppnatt resultat.

Metod och material

Processdata- En enkat har skickats ut vid starten av lokusgrupper Mal fér samverkan,
regelbundenheten kring moéten, tydlig ledning styrning, resurser och tillracklig kunskap om varandras
uppdrag. En enkat med liknande fragestallningar skickas ut vid 6 manader, 12, 18 manader for att
jamfora utvecklingen. Till detta genomfors intervjuer med mer djuplodande fragetstéaliningar till
deltagarna i respektive lokusgrupp. Dessa intervjuer genomférs innan sommaren 2016.
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Samverkanskoordinator: Antalet arenden som aktualiserats till respektive samverkanskoordinator
raknas samt fran vilka aktérer dessa har kommit. En kategorisering genomfors kring vilka typer av
strukturomraden som respektive koordinator har aktualiserat samt vilka insatser detta har lett till.

Tillaggsresurserna: Antalet individarende i respektive lokusgrupp jamfors med uppsatta resultatmal.
Resultat som satt ut i respektive lokusgrupp foljs. Individerna féljs med avseende pa
narmande/atergang till arbetsmarknaden vid dterkommande intervaller (om detta dr maijligt, gar ej
att far fram via SUS, endast in- och utskrivning) , 6 manader, 12 manader, 18 manader. Ett
jamstalldhetsperspektiv behover tas pa fragorna dar kvinnor och mans situation beskrivs.

Samhallsekonomi: Samhallsekonomiska kostnader i forhallande till resultat.

Jamfoérelse mellan de olika lokusgrupperna och de ovanstaende aspekterna kopplat till bade struktur-
och individ-resultat samt resurseffektivitet.

Forvantade resultat

Forvantade resultat ar att vi ska fa mer kunskap om vad som paverkar samverkan positivt och vilka
faktorer som kan antas paverka ett positiv utfall. Vi forvantas ocksa fa mer kunskap kring hur pass
kostnadseffektivt detta satt att arbeta ar utifran samhallsekonomiskt hdanseende. Slutligen vill vi
genom detta satt att arbeta skapa ett larande i organisationen dar vi aterkopplar resultaten langs
med vagen.

Etiska dvervagande

Individerna som registreras i SUS har gett informerat samtycke. Inga resultat redovisas med uppgifter
som kan rdja identitet, daremot kdnsskillnader.

Att jamfora de olika lokusgrupperna kan innebara etiska fragestallningar genom att olika grupper
stalls mot varandra och jamférs. En medvetenhet bor finnas kring att grupperna har olika
forutsattningar bade utifran geografisk storlek och behov som uppstar vilket kan innebéra att det
sker en utveckling som gor att grupperna i alla hdnseenden inte kan jamforas. Jamforelserna bor
darfor ocksa redovisas utan att identiteten réjs utan redovisas som grupp A, B, C etc.

Plan for genomférande

Har kommer vi att skriva vilka som vi kommer att samverka med mer specifikt, tidsplan fér ar 1, 2
och 3. Vad samverkan forutom ett genomférande ska innehalla, hur vi ska skapa ett larande sa att
Samordningsforbundet utvecklas och att kunskapen sprids. Hur resultaten ska aterkopplas och
anvandas. Vi kommer att komplettera detta nar vi har utvecklat planen.



