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2019-03-21

Revisorerna i Samordningsforbundet i Uppsala lan

Var granskning har genomforts som underlag for er ansvarsprévning av
Samordningsférbundet i Uppsala lan ar 2018.

Vi har i denna rapport sammanfattat iakttagelser fran granskningen av arsbokslutet och
arsredovisningen for forbundet.

Det har inte framkommit nagra vasentliga noteringar som paverkar var bedéomning av att
resultat och stallning ger en rattvisande bild av forbundets resultat och stallning for aret 2018.

Granskningen har genomforts i enlighet med faststalld revisionsplan for 2018.

Med vénlig halsning

Mikael Sjélander Nina Hogberg

Kopia: Forbundets styrelse och férbundschef
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2 Granskning av Samordningsforbundet i Uppsala lan

2.1 Inledning

Samordningsférbundet i Uppsala 1an granskas av revisorer utsedda av férbundets
medlemmar. Granskningen sker i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna har upphandlat Ernst & Young AB (EY) som sakkunnigt bitrade.

2.2 Granskningens utgangspunkter

Denna rapport syftar till att kortfattat sammanfatta resultatet av granskningen av arsbokslutet
och arsredovisningen, samt att ge revisorerna ytterligare information och underlag infor
ansvarsprévningen av férbundets styrelse.

Enligt 7 § i lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har
samordningsforbunden till uppgift att:

1. Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

2. Stodja samverkan mellan samverkansparterna

3. Finansiera insatser som avser individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och som syftar till att dessa uppnar eller forbattrar sin formaga
att utfora forvarvsarbete

4. Besluta pa vilket satt de medel som star till forfogande for finansiell samordning skall
anvandas

5. Svara for uppféljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna

6. Uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Det ar styrelsens ansvar att sakerstalla att férbundets verksamhet ryms inom och stodjer
punkternai 7 8.

Vid revisionen av samordningsférbunden skall bestammelserna i 9 kap 4-18 § § i
kommunallagen tillampas. Det innebar bl.a. att revisorerna skall préva om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande séatt, om
rékenskaperna ar réttvisande och om den interna kontrollen ar tillrécklig.



3 Granskning av arsredovisning och arsbokslut 2018

Granskningen av arsredovisningen har omfattat en genomgang av om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med kommunal redovisningslag. Till resultat och balansrakning har
ytterligare upplysningar lamnats i noter.

Granskningen har omfattat en genomgang av underlag till vasentliga balans- och
resultatposter. Bokslutsdokumentationen bedéms vara mycket god.

Arets resultat i férbundet uppgar till —0,4 mkr (féregdende &r -2,9 mkr). Samlade medel frén
tidigare ar uppgar till 9,2 mkr (féregaende ar 9,6 mkr).

Resultatet ligger i linje med 6nskvard inriktning att minska ett tidigare 6verskott. Férbundet
har dock inte férbrukat medel i den takt man budgeterat. Verksamhetens kostnader
budgeterades till 26,6 mkr medan utfallet blev 22,7 mkr.

Samtliga balanskonton &ar avstamda och specifikationer med underlag finns till varje post. Vi
har inte noterat nagra avvikelser fran god redovisningssed i var granskning.
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4 Arlig granskning av styrning och férvaltning

Granskningen har skett i syfte att bedéma om arsredovisningen ger en rattvisande bild av
férbundets verksamhet samt om styrelsen har fullgjort sina uppgifter enligt
férbundsordningen och enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Granskningen har genomférts genom intervju med férbundschef och verksamhetsutvecklare,
granskning av styrelsens protokoll och handlingar, stickprovsvis granskning av
dokumentation fran finansierade insatser, underlag ur SUS samt genomgang av
processbeskrivningar och plan for intern kontroll. Vara bedémningar sammanfattas nedan.

4.1 Mal och riktlinjer for verksamheten inom den finansiella samordningen

Forbundsstyrelsen beslutade den 14 mars 2017 om verksamhetsinriktning foér 2018. Beslutet
innebar att merparten av férbundets medel ska ga till insatser som tagits fram av de lokala
parterna i deras lokala utvecklingsgrupper samt att i hogre grad &n tidigare ar finansiera
insatser som kan visa pa resultat pa individniva. Vi bedomer att det &r positivt att styrelsen
tidigt aviserat forandringen sa att den andrade inriktningen kunnat beaktas i lokusgruppernas
planering likval som i férbundets 6vergripande planering infor 2018.

Forbundsstyrelsen faststéllde budget och verksamhetsplan for 2018 den 27 november 2017.
| verksamhetsplanen finns tre resultatmal med tillhdrande instruktion fér uppfoljning. Malen
galler individinsatser, insatser pa dvergripande niva samt tillfalliga kompetenshéjande
insatser. Forbundsstyrelsen har i verksamhetsplanen ocksa faststallt en fordelningsnyckel
som fungerar som riktlinje for prioriteringar mellan dessa tre olika typer av samordnade
insatser. Var bedomning ar att de uppsatta malen ar forenliga med férbundets andamal och
med lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Verksamhetsplanen ar ocksa
i linje med det tidigare inriktningsbeslutet.

Under aret har forbundet hallit medlemsdialoger med samtliga medlemmar samt vid tva
tillfallen medlemssamrad. Genom dessa sammankomster bedomer vi att styrelsen har
sakerstallt att medlemmarna har majlighet att ge sin syn péa forbundets verksamhet och
paverka dess inriktning under kommande ar.

Forbundet har, utéver férbundsordning och verksamhetsplan, féljande styrande dokument:

e Besluts- och attestordning, reviderad 2016-06-02

o Riktlinjer for stod till medlemmarna i arbetet med arbetsintegrerande sociala foretag,
reviderad 2016-06-02

¢ Upphandlingspolicy, reviderad 2016-06-02

o Riktlinjer for resor i tjansten, reviderad 2016-10-14

Riktlinjer for ekonomiska ersattningar till styrelseledamoter och revisorer, reviderad

2016-11-25

Riktlinjer for medelsplacering, reviderad 2016-11-25

Beskrivning av allman handling, beslutad 2017-03-14

Informationshanteringsplan, beslutad 2017-03-14

Riktlinjer for finansiering av samverkansinsatser, reviderad 2017-11-27

Uppfdljnings och utvarderingsmodell, beslutad 2018-03-16

GDPR Policy, beslutad 2018-09-14



En internkontrollplan for férbundet har tagits fram for 2018 och beslutades av styrelsen 27
november 2017. Rapportering till styrelsen sker vid delars- och arsrapport, med undantag for
kontrollmomentet budget i balans vilket ska aterrapporteras vid samtliga styrelsemoten.
Styrelsens protokoll styrker att s& har skett.

Till arbetsutskottet har styrelsen delegerat vissa beslut som avser férbundschefens
anstallning samt 6vriga beslut som i bradskande fall inte kan vanta till nastkommande
styrelsemote. Av protokoll framgar att arbetsutskottet aven beslutar om att foresla beslut at
forbundsstyrelsen samt i vissa fall beslutar att utdela uppdrag till kansliet, framst i frdgor som
rér beredning av arenden, vilket kan anses vara i enlighet med praxis. Vid enstaka beslut har
vi noterat att det ar otydligt varfor en fraga har hanterats av AU. Genom kompletterande
information har vi bedémt att hanteringen varit rimlig. Styrelsen bér dock infér den nya
mandatperioden diskutera roll- och ansvarsférdelning mellan styrelse, arbetsutskott och
kansli for att sakerstalla en tydlig arbetsordning.

4.2 Stod av samverkan mellan samverkansparterna

Flera av forbundets aktiviteter syftar till starkt samverkan mellan férbundets parter. Av 23
finansierade insatser syftar 11 till atgarder pa strukturniva riktat mot samverkan.

Bas i den langsiktiga samverkan &r de lokala utvecklingsgrupperna for samverkan, lokus-
grupper. Genom férbundets nuvarande inriktning har lokusgrupperna fatt en mer betonad roll
som ansvariga for att utforma ansokningar till insatser inom sitt lokala omrade. Enligt kansliet
ar det skillnad i niva av aktivitet mellan grupperna men varje kommun har en lokusgrupp och
av forteckningen 6ver pagaende insatser framgar att varje kommun har haft minst en
pagaende samverkansinsats under 2018. Pa dvergripande niva finns ocksa en strategisk
utvecklingsgrupp dar minst en person fran varje lokusgrupp och fran varje part ingar, for att
diskutera gemensamma behov och utvecklingsomraden.

Kansliet erbjuder natverk och operativt stod for insatsansvariga for att stddja dem i sina
uppdrag. Olika former av temadagar och seminarier har anordnats under aret for
medarbetare hos férbundets parter, vilka sammantaget forefaller ha varit valbesokta.

4.3 Beslut om anvandning av medel samt finansiering av samordnade
rehabiliteringsinsatser.

Under aret har forbundet finansierat tolv individinriktade insatser och elva strukturinriktade
insatser dar sammantaget alla férbundets medlemmar medverkar. Variationerna ar stora
mellan olika insatser nar det galler mal, tidsplan, budget och grad av egenfinansiering. Vi har
tagit del av ansokningshandlingar for insatserna och beddémer att de ar i linje med lagstiftning
och férbundsordning.

Forbundsstyrelsen faststallde budget for ar 2018 den 27 november 2017. Av budget framgar
att forbundsstyrelsen av férbundets tillgangliga medel valt att férdela 21,4 mkr till
samverkansinsatser och 5,2 mkr till férbundets styrelsearbete och forvaltning. Styrelsen har
|6pande tagit del av information om aktuellt beslutsutrymme och fattat beslut om
inkommande ansokningar. Samtliga finansierade samverkansinsatser som inte framgar av
budget har kunnat verifieras mot protokollfdrda styrelsebeslut.

Av arsredovisningen framgar att nar arsbudgeten justerats med hansyn till inlamnade
avvikelserapporter har 20,2 mkr fordelats till insatser. En vanlig orsak till avvikelse ar att
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insatsen har kommit igdng senare &n planerat och att forbundet medgivit att slutdatum och
medel flyttas till kommande ar. Totalt har samverkansinsatser forbrukat 18,6 mkr under aret,
vilket motsvarar 92 % av budgeterade medel enligt reviderad arsbudget.

Forbundsstyrelsens riktmarke for prioritering av beviljade medel har till stor del efterlevts nar
det galler medelstilldelning. Utfallet for 2018 &r att av tilldelade medel har 58 % gatt till
individinriktade insatser, 41 % till strukturinriktade och 1 % till kompetenshgjande insatser
jamfort med riktmarkets 60% 30% 10%. Tilldelade medel omfattar inte kostnaden for de
kompetenshojande aktiviteter som arrangeras av kansliet.

4.4 Uppfoljning och utvardering av beslutade atgarder

| forbundets riktlinjer for finansiering av samverkansinsatser anges forbundets krav pa
uppfdljning och utvardering av finansierade insatser. Forbundets insatser ska foljas upp
genom SUS, genom tillhandahallna mallar for ars- och delarsrapport samt genom andra
angivna tillampliga dokument. Insatserna ska rapportera resultat utifran angivna mal.
Tillfalliga kompetenshojande insatser foljs upp genom tillhandahallen aterrapporteringsmall
senast en manad efter att insatsen avslutats.

Forbundsstyrelsen beslutade den 16 mars 2018 att kansliet kvartalsvis ska folja upp insatser
finansierade av forbundet. Resultatet av de forsta tva kvartalens uppfdljning redovisades for
styrelsen i oktober 2018. Av informationen framgar insatsernas utfall och resultat i
forhallande till angivna mal och beviljad budget, forbundets kvalitetssakring av insatsen samt
statistik och kostnader. Var bedomning ar att det ar positivt att styrelsen har etablerat tydliga
former bade for uppféljning och for informationséverlamning till styrelsen.

Vi har stickprovsvis granskat aterrapportering fran tre av de pagaende insatserna och
bedomer att underlagen styrker den bild styrelsen i arsredovisningen ger av insatsernas
respektive maluppfyllelse. Vi har i granskningen av arsredovisning ocksa verifierat att de
uppgifter som framgar av arsredovisningen éverensstammer med de uppgifter som
insatserna har rapporterat i SUS. Enstaka avvikelser férekommer och forklaras av att vissa
insatser efterrapporterat deltagare vid senare tidpunkt &n angivet.

Styrelsen har vid samtliga sammantraden under aret tagit emot avvikelserapporter fran
insatser som inte kan efterleva mal, tidsplan, budget, malgrupp, etc. Inga atgarder har
vidtagits av styrelsen med anledning av de anmalda avvikelserna. Av férbundets besluts- och
attestordning framgar att styrelsen har delegerat till forbundschefen att fatta beslut om
andringar av mindre karaktar av beslutade insatser, exempelvis justering av malgrupp och
tidsperiod samt 6verskridande av beslutad insatsbudget upp till 20 % dock max 200 000 kr.

Av arsredovisningen framgar att de avslutade projekten till stor del har uppfyllt sina
respektive mal for angiven period. | inkomna ars- och slutrapporter tydliggors utfall for
angiven period. D& projekten haft olika mal och metoder, analyseras inte effekten av
samverkan pa en aggregerad niva for samtliga projekt. Daremot anknyter analysen till
forbundets 6vergripande mal. De sammantagna resultaten fran projekten som forbundet
finansierar kan utifran statistik Over deltagare anses ligga i linje med forbundets mal.



4.5 Budget och arsredovisning for den finansiella samordningen

Beslut om budget och verksamhetsplan for ar 2018 fattades av forbundsstyrelsen den 27
november 2017 och beslut om arsredovisning fattades den 18 mars 2019, vilket &r inom den
tid som lagen stadgar.

Samordningsférbundets arsredovisning ska enligt lag om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser utforas i enlighet med lag om kommunal bokféring. Av denna framgar
vilka uppgifter forvaltningsberattelsen ska innehalla. | det ingar bland annat:

En 6versikt 6ver utvecklingen av férbundets verksamhet.

Upplysningar om sddana forhallanden som inte ska redovisas i balansrakningen eller
i resultatrakningen, men som &r viktiga fér bedémningen av férbundets resultat eller
ekonomiska stallning.

Upplysningar om sadana handelser av vasentlig betydelse for forbundet som har
intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Upplysningar om forbundets forvantade utveckling

Upplysningar om andra férhallanden som ar av betydelse for styrningen och
uppfdljningen av férbundets verksamhet.

Var bedomning ar att den forvaltningsberattelsen innehaller de upplysningar som kravs och
att den bild som férmedlas ger en i allt vasentligt rattvisande bild av férbundets verksamhet
under 2018. Vid granskning av forvaltningsberattelsen har vi lagt sarskild vikt vid bedémning
av information relaterad till férbundets uppdrag, enligt ovan.

4.6 BedOdmning

Av det som framkommit vid var granskning, bedémer vi att samordningsférbundet bedriver
verksamhet i enlighet med lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser samt de
mal som stadgas i verksamhetsplanen.

Vi bedomer att forbundets arsredovisning ger en rattvisande bild av forbundets resultat for
2018 och stallning per 2018-12-31.



