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Slutrapport samverkansinsatser inom Samordningsférbundet

Insatsens namn: Initial kartldggning av sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst

Diarienr: 90 Q_G' IC

Insatsagare

Organisation: Arbetsmarknadsférvaltningen, Uppsala kommun

Samverkansparter

Organisation: Arbetsférmedlingen

Organisation: Forsakringskassan

Organisation: Region Uppsala

Ange syftet med insatsen:

Syftet ar att genomfora en kartldggning av sjukskrivna som saknar sjukpenninggrundande inkomst
och uppbdr ekonomiskt bistand. Kartlaggningen skall ge en bild av vad som karaktériserar
malgruppen. Resultatet av kartldggningen skall darefter utgdra underlag fér fortsatta diskussioner
mellan samtliga samverkanspartners kring vilka atgarder som skall vidtas fér att individer som
saknar sjukpenninggrundande inkomst skall fa erforderligt stod fér att komma ut i arbetslivet och
pa sikt na egenforsorjning.

Ange uppsatta mal for Har mélen uppnatts? | Ange utfall/resultat fér respektive mal:
insatsen: Ja eller Nej

Identifiera malgruppen som Ja. Framtagen data baserat pa de senaste
saknar sjukpenninggrundande 12 manaderna (november 2019 —
inkomst och uppbér oktober 2020) visar att antalet individer
ekonomiskt bistand och vad som uppbir ekonomiskt bistand och ar
som karaktdriserar den. sjukskrivna uppgar till cirka 700 per

manad. Totalt handlar det om cirka
1450 individer under det senaste
kalenderaret. | denna grupp ingér dven
individer som erhaller inkomst fran
annan myndighet, exempelvis
sjukersattning eller sjukpenning, och far
kompletterande ekonomiskt bistand.
Uppskattningsvis ar konsfordelningen
60 % kvinnor och 40 % man.

Under de senaste 12 manaderna ar det
327 hushall som nagon gang under
perioden helt saknat ersattning fran
annan myndighet.

En genomsnittlig manad ar det ungefér
225 hushall som &r sjukskrivna, uppbar
ekonomiskt bistand och saknar annan
ersattning, det vill sdga individer utan
sjukpenninggrundande inkomst. Det &r
dock f& hushall som saknat ersattning
frdn annan myndighet under hela
kalenderaret.
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| insatsens startskede, juni manad 2020,
gjordes ett slumpmassigt urval. Urvalet
hdamtades fran vart verksamhetssystem
och bygger pa siffror om det totala
antalet individer som haft kodning
forsdrjningshinder som indikerar
sjukskrivning och som saknar
sjukpenninggrundande inkomst under
ar 2020.

79 drenden blev darefter foremal for en
aktgranskning. Av dessa har vi funnit att
fysisk ohélsa utgor 41% av drendena,
medan diagnos som innefattar den
psykiska ohélsan utgor 43%. Resterande
del om 16 % innefattar
neuropsykiatriska diagnoser eller ar ej
dokumenterat. Kartldggningen visar
dven p3 att det ar lika manga individer
som har sin vardplanering, och sin
sjukskrivande lakare, inom
primarvarden som inom
specialistvarden. Av de 79 drendena
som ingatt i aktgranskningen ar den
yngsta individen 21 &r gammal och den
dldsta 63 ar. | 24 % av arendena finns
det barn i hushallet. 62% av de drenden
som granskats i kartldggningen har ett
mycket langvarigt bistdndsberoende,
det vill séga att individen varit aktuell
inom Socialtjanst-ekonomiskt bistand
langre én 2 ar.

Vidare visar resultatet av

kartldggningen att Socialtjanst-
ekonomiskt bistand haft kontakt med
Forsakringskassan i 15% av drendena.
Kontakterna har i huvudsak syftat till att
inhdmta information och kan handla om
allt utifran nar nasta utbetalning av
aktivitetsstod skall ske eller om ansoékan
om sjukersdttning annu har behand|ats.
| endast 1 av totalt 79 arenden har det
initierats en samverkan med
Forsdkringskassan gallande
rehabilitering.

Socialtjanst-ekonomiskt bistand har i

64 % av drendena varit i kontakt med
sjukskrivande lakare eller annan del av
det professionella ndtverket (sdsom
exempelvis kurator, rehab-koordinator,
sjukskoterska)
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Skapa ett underlag for fortsatt
arbete med malgruppen

Ja.

Siffror om det totala antalet SIP-mdten
ar 2020 har lyfts in i kartldggningen och
visar att Socialtjanst—ekonomiskt
bistand initierat och genomfort 60
sddana moten. 30 % av dessa méten har
involverat individer som varit
sjukskrivna vid tidpunkten for anvisning.
Resultatet av kartlaggningen visar att
Socialtjanst—ekonomiskt bistand i 46 %
av drendena har haft en dialog med
klienten om SIP-m&te, men att SIP-mote
endast genomfoérts i 24 % av de totalt
79 drendena. Det saknas
dokumentation om bakgrund till varfor
SIP-moéten ej genomfors.

Kartldggningen har mynnat ut i
underlag for fortsatt arbete med
malgruppen bade internt och
tillsammans med externa
samverkanspartners. Genom den
kvantitativa metod som anvants har ett
statistiskt underlag skapats i syfte att
beskriva malgruppen som helhet.
Underlaget kan anvdndas for att skapa
en gemensam forstaelse av gruppen
sjukskrivna som uppbar ekonomiskt
bistand och samtidigt anvdndas som en
grund for att tillsammans arbeta vidare
med mer riktade insatser till
malgruppen.

Underlaget av den kvalitativa delen av
kartlaggningen beskriver individer som
har ett pagaende drende inom
ekonomiskt bistand och som har ett
forsorjningshinder i kategorin
sjukskrivning samt saknar
sjukpenninggrundande inkomst. Vi har
genom en aktgranskning av ett antal
slumpmassigt utvalda individer ur
malgruppen fordjupat oss i ett antal
variabler som vi funnit intressanta.
Nagra av de variabler som belysts &r
bland annat orsak till sjukskrivning, hur
kontakten ser ut med individens
professionella ndtverk samt om
pagaende vardplanering finns.
Underlaget ger oss en mer beskrivande
bild av malgruppen och kan anvandas i
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det fortsatta arbetet kring riktade
insatser for att na stegforflyttning mot
sjalvforsorjning. Vidare kan underlaget
fungera som ett avstamp till ett fortsatt
samverkansarbete parterna emellan
samt som en utgangspunkt till en
gemensam genomférandeplan.

Vidare kommer dven delar av
underlaget att anvéndas for att skapa
dialog inom den egna avdelningen om
hur vi kan forbattra, utveckla och
finslipa metoder och arbetssatt.

Utover detta har det skapats ett
statistiskt underlag avseende
malgruppen utifran variabeln av
avdelningen initierade SIP-moten. Detta
da vi kan se ett behov av att uttka
anvandandet av SIP-m6te som metod,
samt att det kan anses vara en
framgangsfaktor fér att skapa en
genomfdrandeplan tillsammans med
regionen.

Uttver denna slutrapport har vi valt att
skapa en presentation i PowerPoint-
format som kan anvandas i samband
med att kartlaggningens resultat skall
presenteras for samverkanspartners.

Beskriv hur ni i insatsen resonerat kring jamstélldhet och jamlikhet:

Syftet med kartldggningen har varit att identifiera malgruppen sjukskrivna som helhet och beskriva
vad som karaktariserar den. Utgangspunkten har varit att kartldggningen skall vara kbnsneutral,
varfor kon ej varit en av de variabler vi granskat. Vi har resonerat utifran att variabeln kén ej ar av
vikt for resultatet da kartlaggningen skall syfta till att ge en beskrivande bild av malgruppen.
Variablerna i granskningen har darfor inte innefattat kon, etnicitet, funktionsnedséattning eller
nagon annan diskrimineringsgrund.

Vi har diskuterat kring att kénsférdelning skulle kunna vara av intresse att belysa ndrmare vid en
eventuell fordjupning kring mer riktade insatser till malgruppen.

Hur har det behov som angavs i ansékan férandrats i och med insatsens genomforande:
Samtliga parter i LOKUS-gruppen i Uppsala &r eniga om att malgruppen sjukskrivna som saknar
sjukpenninggrundande inkomst och uppbar ekonomiskt bistand sannolikt kan fa det svarare att
komma ut i arbetslivet och egen forsorjning. Intresset for att ta del av kartlaggningen har visat sig
vara stort da respektive part dr angeldgna om att ge ratt stod till malgruppen. Behovet av fortsatt
samverkan kring individer som ar sjukskrivna och saknar sjukpenninggrundande inkomst har inte
forandrats, utan snarare starkts, i och med genomforandet av kartlaggningen. Vi kan se ett stort
behov av gemensamma insatser for att stotta dessa individer att nd egenforsorjning.
Kartldggningen visar att vi behdver arbeta dn mer tillsammans och att vi eventuellt kan behdva
hitta nya former for samverkan som underldttar bade for handlaggare och for
klient/patient/arbetssékande.
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Insatstid
Startdatum: 2020-06-01
Slutdatum: 2020-11-30

Ange metod/metoder som definierades i ansékan:

En kombination av metoder har anvants for att genomféra kartlaggningen.

inledningsvis har en kvantitativ metod anvints for att fa fram statistik kring malgruppen som
helhet. Denna dvergripande statistik har sedan utgjort underlaget for den kvalitativa metoden som
inneburit en aktgranskning i syfte att fa fram mer "mjuka vérden”. Ett slumpmassigt urval av
individer med férsérjningshinder i kategorin sjukskrivning har granskats utifran ett antal uppsatta
variabler. Foljande variabler har belysts i varje granskat drende;

dalder, civilstand, antal barn i hushdllet, lingd pa sjukskrivning, aktuell pd Socialtjénst-ekonomiskt
bistdnd sedan, finns SIP-utredning, har diskussion férts med klient om SIP/flerpart, har SIP/flerpart
genomférts och i sGdana fall hur mdnga ggr, uppdrag/insats UIC och i sGdana fall vilka insatser
som har testats, diagnos, kontakt med Forsdkringskassan, samordnad rehabilitering via
Férsdkringskassan, framgdr rehab/behandlingsplan hos vdrden, primdrvdrd eller specialistvdrd,
har socialsekreterare haft kontakt med Iikare, finns pdgdende kontakt med professionellt ncitverk,
antal telefonsamtal och besék med klient samt av klient avbokade besék, finns adekvat planering
for sjilvférsérining samt beskrivning/sammanfattning kring drendets planering och annat
intressant.

Har metod/metoder férandrats under pagaende insats och i sa fall hur:

For att fa en forstaelse av malgruppen som helhet har den statistiska delen av kartldggningen
utdkats. Detta genom att vi plockat fram statistik for det totala antalet individer som ar sjukskrivna
och uppbér ekonomiskt bistand. Tillsammans med den kvalitativa aktgranskningen finner vi att
detta ger oss en dvergripande bild av malgruppen. Utdver detta har dven statistik avseende det
totala antalet SIP-m6ten initierade av var avdelning lyfts in i kartldggningen, da vi funnit det
intressant att jamfora med resultatet fran kartlaggningen.

Det har skett en utékning av antalet variabler kopplat till den kvalitativa delen av kartldggningen,
vilket innebar att antalet variabler blivit nagra fler &n vad som inledningsvis var planerat. Det
visade sig dven vara intressant att granska till exempel hur lange individen varit aktuell pa
Socialtjénst-ekonomiskt bistand samt hur kontakten med det professionella nidtverket ser ut.

Antal unika individer med férsorjningshinder i kategorin sjukskrivning kan ha férandrats under
insatsens gang. Det kan finnas individer som av olika skl avslutat sin sjukskrivning, pabérjat insats

via Utbildnings- och Jobbcenter alternativt kommit ut i egen forsorjning eller studier.

Har aktuella metoder/aktiviteter anvints/utforts pa det sétt som var tinkt: Ja.

Ange metod for uppfoljning och utvardering av malen:

Vi har haft ett internt arbetsmaterial genom ett Excel-ark dar samtliga variabler foljts upp i varje
enskilt &rende som varit foremal for aktgranskning. Arket har fyllts pa vartefter granskningen har
fortskridit. Utifran Excel-arket har sedan viss statistik plockats ut som vi funnit intressant att belysa
lite extra.

Uppfdljning har skett systematiskt med veckovisa avstamningar mellan insatsansvarig och chef fér
dialog om hur aktgranskningen fortskridit.
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| september manad 2020 bjod Forsdkringskassan in till ett samverkansmote dar representanter
fran respektive samarbetspart deltog. Pa métet diskuterades dvergripande vad respektive part sag
for behov samt vad Forsikringskassan sjalva uppmarksammat i frdgor rérande bland annat
samordning kring individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst.

En dterrapportering till den lokala LOKUS-gruppen har skett halvvags in kartldggningen.

| insatsens slutskede har dven en avstimning genomférts tillsammans med verksamhetsutvecklare
inom Samordningsférbundet.

Resultatet av kartldggningen har presenterats pa mote i LOKUS-gruppen Uppsala under december
manad 2020, dir samverkanspartners fick ta del av en Power-Point. Samtliga parter har darefter
fatt mojlighet att inkomma med reflektioner och tankar kring resultatet.

Ange hur resultaten fér insatsen kommer att tas tillvara i ordinarie verksamhet:

Resultatet av kartlaggningen kommer presenteras i olika forum sasom avdelningens
ledningsgrupp, forvaltningens ledningsgrupp och LOKUS-gruppen Uppsala. Ett av malen med
insatsen &r att skapa underlag for fortsatta diskussioner mellan samtliga samverkanspartners kring
vilka atgdrder som skall vidtas fér att individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst skall fa
erforderligt stéd for att komma ut i arbetslivet och pa sikt nd egenfdrsorjning.

Delar av resultatet kommer att fungera som ett underlag for att skapa dialog inom den egna
avdelningen om hur vi kan férbattra, utveckla och finslipa metoder och arbetssitt.

Har medel aterforts till férbundet, isa fall varfor? Nej.

Ifall medel har aterférts till férbundet, vad har detta fatt fér konsekvenser fér innehallet och
utfallet av insatsen? Inga medel har aterforts, se ovan.

Vilka lirdomar och erfarenheter har respektive samverkanspart erhallit:
Socialtjanst — ekonomiskt bistand har utifran sammanstaliningen av kartlaggningen négra
omraden/punkter vi vill belysa lite extra:

e Kartlaggningen visar att det endast i 1 av totalt 79 drenden gjorts en ansdkan till
Férsakringskassan om samordnad rehabilitering. Vilka hinder finns till ansékan? Behov av
kunskapspafylinad hos handlaggare? Hur kan vi tillsammans arbeta for att utdka antalet
ansokningar?

e Kartldggningen visar en tendens av att socialsekreterarna blir nagot inaktiva gallande
individens planering nar denne ar sjukskriven. Detta leder till en stillastdende planering
och en lag progression kopplat till stegforflyttningar i drendet. Det gar att uttyda att
socialsekreterarna manga ganger forlitar sig pa regionens kunskap varpa merparten av
ansvaret for individens planering liggs pa varden. Svarigheterna och utmaningarna for
Socialtjanst-ekonomiskt bistand ligger i bedémningen kring individens mojligheter att ta
del av insatser och att dirav skapa en planering som for personen ndrmare sina mal och
egen foérsorjning. Har kan vi se ett behov av utékad samverkan, i férsta hand riktat till
varden, for stdd och vigledning kring individens forutsdttningar att ta del av insats kopplat
till halsan.

Socialtjanst—ekonomiskt bistand begéar per automatik inte langre in lakarintyg nér en
individ blir sjukskriven. Detta innebdr att vi i storre utstrackning ar beroende av en dialog
med sjukskrivande/behandlande |ikare alternativ annan vardpersonal, efter samtycke fran
individen. Dialogen skall syfta till att ge oss kunskap och insikt om individens majligheter
och begransningar och dérigenom kunna uppratta en rimlig planering tillsammans med
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individen. | dessa fall dr helhetstanket kring varje individ A och O for att kunna arbeta mot
malet att individen skall bli sjalvférsorjande.

| samband med presentationen av kartlaggningen pa LOKUS-gruppens sammantrade i december
manad framkom nagra myndighetsgemensamma ber&ringspunkter och reflektioner.

e Diskussion lyfts kring pagdende projekt om implementeringen av flerpartsamverkan och
hur denna moétesform eventuellt skulle kunna komplettera den samordnade individuella
planeringen, SIP. Flera av samverkanspartnerna uppmarksammar behovet av att fler
individer som &r sjukskrivna och 0-klassade far méjlighet till en samordnad rehabilitering.

e Forslagsvis bjuda in representanter fran Hdbo kommun som kan berétta mer kring hur de
framgangsrikt har arbetat med individer som &r sjukskrivna och varit langvarigt aktuella
inom ekonomiskt bistand.

e Overenskommelse om att resultatet fran kartldggningen skall anvindas som underlag for
dialog om hur man kan arbeta vidare och att detta skall diskuteras pa nastkommande

LOKUS-mote.

Sammanfattningsvis vill vi podngtera att det viktiga arbetet harifran och framat ar hur vi
myndighetsgemensamt kan ta oss an resultatet av kartldggningen och utifran detta underlag
tillsammans arbeta vidare med malgruppen sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst som
uppbéar ekonomiskt bistand. Det ar nodvandigt med en utokad dialog samarbetspartnerna emellan
for att ta stallning till hur vi kan ga vidare med det resultat och underlag som kartlaggningen givit
oss. Forhoppningsvis kunna skapa en genomférandeplan dar vi kan omsétta var erfarenhet
(underlaget) fran kartldggningen till konkreta utvecklingsaktiviteter och atgarder som gar att
implementera i ordinarie verksamhet.

Underskrift

Organisation och datum Arbetsmarknadsfoérvaltningen, Uppsala kommun

e Jdb\ e w mﬁ

Insatsdgare (namn)

Lena Winterbom
Insatsdgare (namnfortydligande)

E-post:
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Insatsens namn Initial kartldggning av sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst

Underskrift

Forsakringskassan
Organisation och datum

Samverkanspart(namn)

Annica Ekblom Axelsson
Samverkanspart (namnfortydligande)

E-post:
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| Insatsens namn Initial kartldggning av sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst

Underskrift

Forsakr gskassan 26 januari 2021

Organisation och datum

Samverkanspart(namn) ik MANMA}\N{/

bR A4

Ekblom Axelsson

Samverkanspart (namnfértydligande)

annica.ekblom-axelsson@forsakringskassan.se

E-post:
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individen. | dessa fall r helhetstinket kring varje individ A och O for att kunna arbeta mot
malet att individen skall bli sjalvférsorjande.

| samband med presentationen av kartldggningen pa LOKUS-gruppens sammantrdde i december
manad framkom nagra myndighetsgemensamma berdringspunkter och reflektioner.

e Diskussion lyfts kring pagédende projekt om implementeringen av flerpartsamverkan och
hur denna métesform eventuellt skulle kunna komplettera den samordnade individuella
planeringen, SIP. Flera av samverkanspartnerna uppmarksammar behovet av att fler
individer som &r sjukskrivna och 0-klassade far mojlighet till en samordnad rehabilitering.

e Forslagsvis bjuda in representanter fran Hdbo kommun som kan berdtta mer kring hur de
framgangsrikt har arbetat med individer som &r sjukskrivna och varit |[angvarigt aktuella

inom ekonomiskt bistand.

e Overenskommelse om att resultatet fran kartlidggningen skall anvandas som underlag fér
dialog om hur man kan arbeta vidare och att detta skall diskuteras pa ndstkommande

LOKUS-méte.

Sammanfattningsvis vill vi podngtera att det viktiga arbetet harifran och framat ar hur vi
myndighetsgemensamt kan ta oss an resultatet av kartlaggningen och utifran detta underlag
tillsammans arbeta vidare med malgruppen sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst som
uppbar ekonomiskt bistdnd. Det &r nédviandigt med en utdkad dialog samarbetspartnerna emellan
for att ta stdllning till hur vi kan ga vidare med det resultat och underiag som kartldggningen givit
o0ss. Férhoppningsvis kunna skapa en genomférandeplan dér vi kan omsétta var erfarenhet
(underlaget) frén kartliggningen till konkreta utvecklingsaktiviteter och atgarder som gar att

implementera i ordinarie verksamhet.

Underskrift

Organisation och datum

Arbetsmarknadsférvaltningen, Uppsala kommun

Insatsédgare (namn)

Insatsidgare (namnfortydligande)

Lena Winterbom

E-post:
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Llnsatsens namn Initial kartlaggning av sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst

Underskrift

Organisation och datum

Arbetsférmedlingen

Samverkanspart(namn)

Samverkanspart (namnfortydligande)

Wictoria Palmetorp

E-post:
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] Insatsens namn Initial kartldggning av sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst

Underskrift

Organisation och datum

Region Uppsala

Samverkanspart(namn)

Birgitta Olsson

Samverkanspart (namnfértydligande)

E-post;”
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Underskrift —‘

] Region Uppsala 2021-01-18
Organisation och datum

Samverkanspart(namn) (E’é;ﬁé&p @/LZ/L-&--\_,

Birgittqfdlsson

Samverkanspart (namnfortydligandie)

LE-post:

birgitta.a.olsson@regionuppsala.se







