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1 Granskning av delarsrapport

1.1  Samordningsférbundets syfte och mal

Syftet med samordningsforbundets verksamhet &r att genom finansiell samordning
underlatta och forbattra méjligheterna for de individer som ar i behov av samordnande
rehabiliteringsinsatser sa att dessa ska kunna forbattra sin formaga att utfora ett
forvarvsarbete och darigenom utveckla forutsattningarna till egen férsorjning.

Forbundet ska framja samverkan och underlatta en effektiv resursanvandning inom
rehabiliteringsomradet mellan forsakringskassa, arbetsformedling, region och lanets
kommuner.

1.2 Verksamhet

Samordningsforbundets kansli bestar av forbundschef, verksamhetsutvecklare,
processtddjare, ekonom och administrator. Férbundsstyrelsen utévar beslutanderatten,
forvaltningen och verkstalligheten i Samordningsférbundet, i enlighet med 10 8 FinsamL
(2003:1210).

Forbundets verksamhet utgar ifran ett antal antagna styrdokument, bland annat riktlinjer for
finansiering av samverkansinsatser. Av verksamhetsplanen framgar att styrelsen har en
prioritering om att merparten av finansieringen till insatser ska vara riktade mot individ,
darefter struktur och slutligen kompetenshdjande insatser. Infér 2020 lyftes den procentuella
fordelningsnyckeln ur verksamhetsplanen for att moéjliggora viss flexibilitet kring férdelningen
av medel. Det ar dock fortsatt tydligt att merparten av insatserna ska vara riktade mot individ.

Av delarsredovisningen framgar att utfallet for delaret ar i linje med styrelsens ambitioner.
Under forsta delaret 2021 har 15 insatser varit igang som helt eller delvis finansierats av
samordningsforbundet, varav en avslutades under perioden. Tre nya insatser har startats

igang.

Sedan 2020 har styrelsen en uttalad ambition om att finansierade insatser ska genomsyras
av ett jamstalldhetsperspektiv. Av verksamhetsplanen framgar att statistik ska redovisas
konsfordelad samt att insatser ska redovisa hur perspektivet omhandertas i
kvartalsrapporterna. Av delarsrapporten framgar konsfordelad statistik 6ver registrerade
deltagare under perioden.

1.2.1 Budget och ekonomisk hushallning

Budget for 2021 har faststallts av férbundsstyrelsen den 26 november 2020. For 2021
beslutades om en budget om 25,7 mkr, varav 18,7 mkr till samverkansinsatser. Beslutad
ersattning fran medlemmarna uppgar till totalt 23,1 mkr (foregaende ar 22 mkr). Halften av
ersattningen kommer fran staten och 25 procent vardera fran regionen och kommunerna.
Darutover finns ett samlat 6verskott fran tidigare ar varav 2,7 mkr budgeterades 2021.

For perioden redovisar samordningsforbundet ett Overskott pa 0,8 mkr (att jamfora med ett
underskott pa -1,6 mkr samma period 2020). Enligt helarsbudget 2021 beréknas ett
underskott pa -1,6 mkr, att jamfora med prognosen dar underskottet forvantas uppga till -1,0
mkr.
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Av delarsrapporten framgar aven att 6verskott (som berott pa ej nyttjade medel inom
forbundet under uppstartsaren) minskar stadigt. Vidare framgar att 6verskottet kommer ner
under de nivaer som Nationella radet rekommenderat angaende storlek pa sparade
medel/eget kapital om samtliga ansdkningar fér 2022 beviljas.

Redovisade kostnader fér samverkansinsatser uppgar till 8,4 mkr for perioden (foregdende
ar samma period 10,3 mkr). De storsta projekten, beloppsmassigt, for perioden ar
Framsteget Habo 1,2 mkr och Jobbcentrum Enkoping 0,9 mkr. | delarsrapporten redovisas
kostnader per insats med forbrukningskvot.

Personalkostnaderna uppgar till 2,4 mkr for perioden, vilket ar i nivd med motsvarande
period foregaende ar (2,3 mkr). | budget 2021 ar 5,2 mkr budgeterade for personalkostnader
(fortroendevalda och forvaltning). En justering av budgeten fér personalkostnader ska ha
beslutats under perioden, fran 5,2 mkr till 5,1 mkr. Detta delvis med anledning av att
arvodena beraknades vara lagre till féljd av digitala méten. Justeringen ska ha beslutats av
styrelsen den 18 mars 2021, men detta ar inte helt tydligt i styrelsens protokoll da det enkom
framkommer att informationen lagts till handlingarna.

1.2.2 Individinriktade insatser

Forbundet har beslutat att fororda prioriterade malgrupper:
1. Unga med funktionsnedsattning och/eller aktivitetsersattning (16-29 ar).
2. Personer med langvarigt bidrags- och/eller ersattningsberoende.

Under perioden har férbundets sju individinriktade insatser stottat 345 deltagare, vilka ar
registrerade med personuppgifter i uppféljningssystemet SUS. Att jamféra med 491 for
samma period 2020. For de 345 deltagarna redovisas fordelning avseende kén samt vissa
uppgifter avseende alder, tid i offentlig forsérjning och utbildningsbakgrund.

Under perioden har 142 deltagare avslutats fran nagon av forbundets insatser. Av dessa har
63 % (90 individer) gatt ut i arbete eller studier. | verksamhetsplanen finns ett resultatmal om
35 %, vilket aven overtraffar rikssnittet ar 2019 i detta avseende (31 %).

For de individinsatser som ar av forrehabiliterande karaktar ar malet att 90 % har en plan for
vidare rehabilitering. Fér dessa insatser har i genomsnitt 100 % en plan for vidare
rehabilitering, vilket dverstiger malnivan.

1.2.3 Strukturella insatser

Av de 15 insatser som har varit igang under perioden ar atta av strukturell karaktar.
Insatser som ska generera atgarder pa strukturniva ar riktade mot samverkan, till
exempel dverenskommelser, forandrade arbetssétt eller metoder.

Det finns @ven lokala utvecklingsgrupper (lokusgrupper) i samtliga atta kommuner. Dessa
syftar till att skapa hallbarhet i ett samverkansperspektiv. Kansliet deltar som adjungerade
vid gruppernas moten och stodjer deras samverkan. Av delarsrapporten framgar att "stodet
syftar till att mdjliggdra ansokningar till styrelsen samt att de uppfyller de krav som satts upp
for ansokningar”. | férbundet finns aven en strategisk utvecklingsgrupp dar strategiska
utvecklingsfragor diskuteras tillsammans med parterna.
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1.2.4 Kompetenshdjande insatser

Enligt delarsredovisningen har ca 28 000 kr av forbundets budget for insatser anvants till
kompetenshdjande insatser, vilket framst sker i form av seminarier. Merparten har skett
digitalt. Under perioden har férbundet bjudit in till tio kompetenshojande aktiviteter. Malet for
aret ar att genomfora 12 aktiviteter. De kunskapshojande insatserna ges utifrdn behov som
kansliet identifierar i dialog med parterna. Under perioden har sex webbinarier, en kurs i
digital coachning och en insatsvecka med 14 digitala presentationer anordnats.

Totalt har 798 arbetsgivare, insatsansvariga och medarbetare i de insatser som finansieras
av forbundet tagit del av kompetenshdjande insatser under perioden. Att jamféra med 236
foregaende ar.

1.2.5 Ovriga aktiviteter

En gang i manaden anordnar samordningsforbundet ett natverk for insatsansvariga inom
pagaende insatser. Forbundet deltar darutéver i olika formella och informella natverk for att
stddja samverkan. Samordningsférbundet deltar bland annat i Nationella Natverket for
Samordningsférbund (NNS) och i Forum for inkluderande arbetsmarknad (FIA). Forbundet
har presenterat en projektidé till FIA angdende en ansodkan till ESF gallande
progressionsmatning.

Medlemssamrad ar ett forum som ska hallas tva ganger arligen for att diskutera behov och
onskemal om framtida prioriteringar. Under perioden skedde ett samrad digitalt med
regionstyrelsens arbetsutskott.

Forbundet har tidigare ar tagit fram en digital arbetsgivarutbildning. Infér 2021 faststalldes ett
mal om att marknadsfora utbildningen till minst 100 arbetsgivare fordelade pa lanets
kommuner. Under perioden har forbundet nétt ut till 78 arbetsgivare fordelade pa sju
kommuner. Detta ar i linje med styrelsens mal 3 om att stodet till arbetsgivare ska
vidareutvecklas. Under perioden har det daremot inte startats upp ett natverk for
arbetsgivare med anledning av de restriktioner som funnits pa grund av pandemin.

Under perioden har aven ett arbete genomforts rérande utbildning i progressionsmatning.
Forbundschef, verksamhetsutvecklare och processtodjare har genomgatt en utbildning i
metoden tillsammans med foretradare for forbundets finansierade insatser i sex av lanets
kommuner

1.3 Uppfdljning

Kansliet foljer upp insatserna kvartalsvis genom en framtagen mall samt manadsvis genom
utdrag ur SUS?. SUS ar ett system som anvéands av flertalet samordningsférbund. Det finns
vissa utmaningar kopplat till systemet. Det ar enbart majligt att f& en 6gonblicksbild av antalet
deltagare som ar registrerade inom de olika insatserna. Av denna anledning extraherar
forbundet data fran SUS manuellt till en Excel-fil. Inom ramen for denna process finns risker

1 Sektorsovergripande system for uppféljning av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet
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for manuella felaktigheter. Férbundet har uppréattat en dokumenterad rutin for processen
(Rutin for uttag av manatlig statistik i SUS, reviderad den 16 september 2020) for att stavja
eventuella risker for manuella felaktigheter.

| delarsredovisningen finns en kortfattad tabell som listar aktiva insatser, insatsagare och
samverkansparter samt insatsperiod. Det framgar, likt tidigare ar, inte av delarsredovisningen
vilka mal som finns for varje insats. Tidigare har det &ven framgatt om insatserna bedoms
ligga i fas gallande uppsatta mal samt om det finns vakanser kopplat till
samordningsforbundets medel. | delarsrapporten for 2021 redovisas istéllet en kortare
sammanfattande analys av insatsernas utfall i forhallande till forbundets 6vergripande mal.
Analysen innehaller ingen kommentar om insatser som inte ligger i fas gallande uppsatta
mal, eller avvikelser som lamnats in under perioden. Denna information framgar istéllet av
den halvarsvisa sammanstallning som styrelsen tar del av.

Samordningsférbundets styrelse tar halvarsvis del av sammanstalld redovisning om
insatserna. Redovisningen innehaller information om samverkansparter, mal, malgrupp,
projektperiod och resultat i form av utfall for deltagarna. Styrelsen tar ocksa del av
avvikelserapporter i de fall da nagon insats inte uppfyller de kriterier som styrelsen har
beviljat medel for.

Forbundets kvartalsuppfoljning visar att merparten av insatserna ligger i fas géllande
planerade aktiviteter och delmal i ansokan. Férbundets uppfoljning for perioden visar att en
av styrgrupperna har rapporterat att insatsen inte var i fas gallande uppsatta mal. Fyra
insatser har inkommit med avvikelserapport, varav samtliga avser budgetavvikelser. Av
forbundets besluts- och attestordning framgar att styrelsen har delegerat till forboundschefen
att fatta beslut om andringar av mindre karaktar av beslutade insatser, exempelvis justering
av malgrupp och tidsperiod samt 6verskridande av beslutad insatsbudget upp till 20 % dock
max 200 000 kr. Delegationsbesluten om avvikelserapporterna for perioden redovisades till
styrelsen den 18 mars 2021.

En del av verksamhetens systematiska kvalitets- och forbattringsarbete ar forboundets
internkontrollplan. Resultatet av internkontrollen féljs upp separat vid delars- och
arsredovisning. De omraden som foljs upp under 2021 &r ekonomi, verksamhetsmal,
personal/medarbetare och finansierade insatser. Av internkontrollplanen framgar
kontrollaktiviteter, ansvarig och tidsplan for respektive omrade. Uppfoljningen i
delarsredovisningen visar inte pa nagra identifierade brister.

2 Kommentarer

Delarsrapporten ger en tydlig bild av vilken verksamhet férbundet bedrivit under det
forsta halvaret 20212. Av delarsrapporten framgar en tydlig uppféljning av de mal som
forbundet upprattat i verksamhetsplanen med en kommentar per uppsatt mal. Samtliga
tre 6vergripande mal for perioden bedéms i allt vasentligt vara uppfyllda eller pa god vag
att uppnas enligt tidplan. Under perioden har de restriktioner pa grund av pandemin
inneburit att det inte startats upp ett natverk for arbetsgivare, vilket ar ett utav

2 | enlighet med kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse och RKR R-17
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resultatmalen kopplade till mal tre. Det finns en plattform pa plats och forbundet stravar
efter att starta upp ett natverk nar det ar mojligt, givet pandemin.

Under delaret har det férekommit 15 aktiva insatser jamfért med 19 under samma period
2020. | delarsrapporten redogors pa 6vergripande niva hur de individinriktade insatserna
har natt ut till de prioriterade malgrupperna och vilka resultat som sammantaget har
uppnatts. Forbundets uppfoljning av insatserna for perioden visar att insatserna ligger
val i linje med de mal som satts upp av styrelsen for helaret. For den insats som
avslutats under perioden har samtliga insatsmal uppfylits. Vi har stickprovsvis granskat
aterrapportering fran tva av de pagaende insatserna och bedémer att underlagen styrker
den bild delarsrapporteringen ger av insatsernas respektive maluppfyllelse. Det framgar
nu tydligt om insatserna ar inriktade mot individ eller struktur, vilket vi ser positivt pa.

Likt foregaende ar framgar det inte av delarsredovisningen vilka mal som finns for varje
enskild insats, vilket kan gora det svart att forsta av delarsredovisningen hur de
beviljade projekten ar kopplade till malet med férbundets verksamhet. Denna
information redovisas daremot i PM "Uppfdljning av insatser, kvartal 1 & 2 2020”.

Tidigare har det framgatt av delarsrapporten om insatserna bedoms ligga i fas gallande
uppsatta mal samt om det finns vakanser kopplat till samordningsforbundets medel. |
delarsrapporten for 2021 redovisas istéllet en kortare sammanfattande analys av
insatsernas utfall i forhallande till férbundets dvergripande mal. Analysen innehaller
daremot ingen kommentar om insatser som inte ligger i fas gallande uppsatta mal, eller
avvikelser som lamnats in under perioden. Vi bedémer att denna information bor framga
i delarsredovisningen.

Vi beddmer att férbundet behdver sékerstalla en tydligare redovisning av styrelsens
beslut i protokollen. Enligt uppgift ska styrelsen ha beslutat om en marginell justering av
budgeten for personalkostnader den 18 mars 2021, men detta ar inte helt tydligt i
styrelsens protokoll. Styrelsen behoéver tydliggora sitt beslut kring huruvida budgeten ar
reviderad eller ej.

Av delarsrapporten framgar aven att éverskott (som berott pa ej nyttjade medel inom
forbundet under uppstartsdren) minskar stadigt. Vidare framgar att 6verskottet kommer
ner under de nivaer som Nationella radet rekommenderat angaende storlek pa sparade
medel/eget kapital om samtliga ansokningar for 2022 beviljas. Detta paverkar inte
delaret men &r viktigt att folja upp i kommande verksamhetsstyrning.

Forbundet har ett tillfredsstéallande arbete med internkontrollplaner och systematisk
uppfdljning av de finansierade insatserna. | uppféljningen finns rutiner fér samlad
I6pande aterrapportering av varje insats maluppfyllelse till forbundsstyrelsen, vilket vi
beddmer ar positivt. Styrelsen tar del av avvikelserapporter i de fall da nagon insats inte
uppfyller de kriterier som styrelsen har beviljat medel for.

Uppsala den 8 oktober 2021

Mikael Sj6lander Madeleine Gustafsson
Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor
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