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2021-03-25

Revisorerna i Samordningsforbundet i Uppsala I&n

Var granskning har genomforts som underlag fér er ansvarsprévning av
Samordningsforbundet i Uppsala lan ar 2021.

Granskningen har skett i syfte att bedoma om arsredovisningen ger en rattvisande bild av
forbundets verksamhet samt om styrelsen har fullgjort sina uppgifter enligt
forbundsordningen och enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Vi har i denna rapport sammanfattat iakttagelser fran granskningen av arsredovisningen for
forbundet.

Granskningen har genomforts i enlighet med faststalld revisionsplan for 2021.

Med vénlig hélsning

Mikael Sj6lander Madeleine Gustafsson

Kopia: Forbundets styrelse och férbundschef
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2 Granskning av Samordningsférbundet i Uppsala lan

2.1 Inledning

Samordningsforbundet i Uppsala lan granskas av revisorer utsedda av férbundets
medlemmar. Granskningen sker i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna har upphandlat Ernst & Young AB (EY) som sakkunnigt bitrade.

Granskningen av om arsredovisningen och arsbokslutet ar upprattad i enlighet med lag om
kommunal bokforing och redovisning genomfors och rapporteras separat av KPMG.

2.2 Granskningens utgangspunkter

Denna rapport syftar till att kortfattat sammanfatta resultatet av granskningen av arsbokslutet
och arsredovisningen, samt att ge revisorerna ytterligare information och underlag infor
ansvarsprévningen av férbundets styrelse.

Enligt 7 § i lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har
samordningsforbunden till uppgift att:

1. Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

2. Stodja samverkan mellan samverkansparterna

3. Finansiera insatser som avser individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och som syftar till att dessa uppnar eller forbattrar sin formaga
att utfora forvarvsarbete

4. Besluta pa vilket satt de medel som star till forfogande for finansiell samordning skall
anvandas

5. Svara for uppféljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna

6. Uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Det ar styrelsens ansvar att sékerstalla att forbundets verksamhet ryms inom och stodjer
punkterna i 7 8.

Vid revisionen av samordningsférbunden skall bestammelserna i 9 kap 4-18 § § i
kommunallagen tillampas. Det innebar bl.a. att revisorerna skall préva om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande! och om den interna kontrollen ar tillracklig.

1 Granskningen av om arsredovisningen och arsbokslutet ar uppréattad i enlighet med kommunal
redovisningslag genomfdrs och rapporteras separat av KPMG.
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3 Arlig granskning av styrning och férvaltning

Granskningen har skett i syfte att bedoma om arsredovisningen ger en rattvisande bild av
forbundets verksamhet samt om styrelsen har fullgjort sina uppgifter enligt
forbundsordningen och enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Granskningen har genomforts genom intervju med férbundschef och verksamhetsutvecklare,
granskning av styrelsens protokoll och handlingar, stickprovsvis granskning av
dokumentation fran finansierade insatser, underlag ur SUS och internkontrollplan. Vara
beddomningar sammanfattas nedan.

3.1 Mal och riktlinjer for verksamheten inom den finansiella samordningen

Forbundsstyrelsen faststallde verksamhetsplan och budget for 2021 den 26 november 2020.
| verksamhetsplanen finns tre mal med tillhérande resultatmal och instruktion for uppféljning.
Malen galler finansierade insatser, kompetenshdjande insatser kring samverkan samt stod
och utbildning till arbetsgivare. Vidare anges att ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra
samtliga insatser. Forbundsstyrelsen har i verksamhetsplanen ocksa faststallt tva
prioriterade malgrupper. Var bedomning ar att de uppsatta malen ar férenliga med
forbundets andamal och med lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Medlemssamrad ar ett forum som ska hallas tva ganger arligen for att diskutera behov och
onskemal om framtida prioriteringar. Under aret har tva samrad genomforts med
representanter fran regionen och medlemskommunerna i "Regionalt forum”. Samtliga
medlemmar gavs méjlighet att komma med 6nskemal och synpunkter. Dartill genomfors
aven enskilda samrad med Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Pa detta vis
bedomer vi att styrelsen har sakerstéllt att medlemmarna har mojlighet att ge sin syn pa
forbundets verksamhet och paverka dess inriktning under kommande ar.

Forbundet har, utéver férbundsordning och verksamhetsplan, flera styrande dokument, bland
annat:

e Delegations- och attestordning, reviderad 2016-06-02
Riktlinjer for stod till medlemmarna i arbetet med arbetsintegrerande sociala foretag,
reviderad 2016-06-02

¢ Upphandlingspolicy, reviderad 2016-06-02

e Riktlinjer for resor i tjansten, reviderad 2016-10-14

Riktlinjer for ekonomiska ersattningar till styrelseledaméter och revisorer, reviderad

2016-11-25

Riktlinjer for medelsplacering, reviderad 2016-11-25

Beskrivning av allméan handling, beslutad 2017-03-14

Informationshanteringsplan, beslutad 2017-03-14

Uppféljnings och utvarderingsmodell, beslutad 2018-03-16

Integritetspolicy, beslutad 2020-06-04

Riktlinjer for finansiering av samverkansinsatser, reviderad 2021-03-18

En internkontrollplan for férbundet har tagits fram fér 2021 och beslutades av styrelsen 26
november 2020. Rapportering till styrelsen sker vid delars- och arsrapport, med undantag for
kontrollmomentet budget i balans vilket ska aterrapporteras vid samtliga styrelsematen.
Styrelsens protokoll styrker att genomgang sa har skett fem ganger per ar.
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Till arbetsutskottet har styrelsen delegerat vissa beslut som avser forbundschefens
anstallning samt 6vriga beslut som i bradskande fall inte kan vanta till nastkommande
styrelsemdte.

3.2 Stod av samverkan mellan samverkansparterna

Flera av forbundets aktiviteter syftar till stéarkt samverkan mellan forbundets parter.
Forbundet har under aret finansierat 15 insatser, varav 10 har avslutats. Av dessa insatser
syftar 8 till atgarder pa strukturniva riktat mot samverkan.

Det finns lokala utvecklingsgrupper (lokusgrupper) i samtliga atta kommuner. Dessa syftar till
att skapa hallbarhet i ett samverkansperspektiv. Kansliet deltar som adjungerade vid
gruppernas méten och stodjer deras samverkan. Enligt kansliet ar det fortsatt skillnad i niva
av aktivitet mellan grupperna, delvis pa grund av oroligheter som praglat
Arbetsformedlingens organisation. Pa dvergripande niva finns ocksa en strategisk
utvecklingsgrupp dar minst en person fran varje lokusgrupp och fran varje part ingar, for att
diskutera gemensamma behov och utvecklingsomraden.

Flera ganger under aret anordnar samordningsférbundet ett natverk for insatsansvariga inom
insatser beviljade av forbundet. 11 natverksmoten har agt rum under aret, varav merparten
har genomférts digitalt. Forbundet deltar i olika natverk for att stédja samverkan.
Samordningsforbundet deltar bland annat i Nationella Natverket fér Samordningsforbund
(NNS) och i Forum for inkluderande arbetsmarknad (FIA).

Ett natverk med arbetsgivarperspektiv har aven startats upp under aret med forbundets
parter for att identifiera och diskutera fortsatt stdd till arbetsgivare i Uppsala lan.

3.3 Beslut om anvandning av medel samt finansiering av samordnade
rehabiliteringsinsatser.

Under aret har forbundet finansierat sju individinriktade insatser och atta strukturinriktade
insatser dar sammantaget alla forbundets medlemmar medverkar. Variationerna ar stora
mellan olika insatser nar det galler mal, tidsplan, budget och grad av egenfinansiering.

Av forbundsstyrelsens Verksamhetsplan och budget 2021 framgar att forbundet valt att
fordela 18,7 mkr till samverkansinsatser och 5,2 mkr till férbundets styrelsearbete och
forvaltning. Styrelsen har I6pande tagit del av information om aktuellt beslutsutrymme och
I6pande under aret tagit beslut om inkommande ansokningar, saval tillaggsansokningar som
ansokningar om forlangning av insatser. | samband med att styrelsen har tagit dessa beslut
under &ret, har aven prognos for budgeten justerats. | Arsredovisning 2021 anges reviderad
budget for samverkansinsatser till 19,6 mkr och férbundets styrelsearbete och forvaltning till
5,1 mkr.

Av arsredovisningen framgar att nar arsbudgeten justerats med hansyn till inlamnade
avvikelserapporter har 16,3 mkr fordelats till insatser. En vanlig orsak till avvikelse ar att
insatser har haft vakanser eller oférutsedda faktorer som paverkat planerade aktiviteter eller
liknande. Totalt har samverkansinsatser férbrukat 83 procent av budgeterade medel enligt
reviderad arsbudget.

Under aret har aven kostnaderna for fortroendemannastyrningen varit lagre till foljd av att
genomforda digitala mdten renderat i lagre arvoden.
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Forbundsstyrelsen har i verksamhetsplan och budget for 2021 beslutat om en prioritering av
beviljade medel dar merparten av insatserna ska vara individinriktade, foljt av struktur och
darefter kompetenshojande insatser. Utfallet for 2021 vad géller finansieringen motsvarar
den ambition kring prioriteringar som har varit géllande.

3.4 Uppfdljning och utvardering av beslutade atgarder

| forbundets riktlinjer for finansiering av samverkansinsatser anges forbundets krav pa
uppféljning och utvardering av finansierade insatser. Forbundets insatser ska foljas upp
genom SUS, genom tillhandahallna mallar for ars- och delarsrapport samt genom andra
angivna tillampliga dokument. Vi har i granskningen av arsredovisningen aven verifierat att
de uppgifter som framgar av arsredovisningen 6verensstammer med de uppgifter som
insatserna har rapporterat i SUS. Samordningsforbundets delarsrapport innehaller
information om samverkansparter, mal, malgrupp, projektperiod och resultat i form av utfall
for deltagarna. Var bedomning ar att styrelsen har etablerat tydliga former bade for
uppfoljning och for informationséverlamning till styrelsen.

Forbundsstyrelsen foljer kvartalsvis upp insatser finansierade av forbundet. Uppf6ljning och
analys av avslutad insats sker inom ramen for kvartalsuppféljningarna, vilka redovisas till
styrelsen tva ganger arligen. Resultatet av de forsta tva kvartalens uppféljning redovisades i
ett PM for styrelsen den 21 oktober 2021. Av informationen framgar insatsernas resultat i
forhallande till angivna mal och beviljad budget, forbundets kvalitetssakring av insatsen samt
statistik och kostnader. | ar har uppfoljningen kompletterats med en tydligare redovisning av
de avslutade insatsernas mal, samt utfallet. Av Uppfdljnings-PM for kvartal tre och fyra
framgar att flera av insatserna delvis, eller i stor utstrackning, har uppfyllt malen. | tva fall har
nagra av insatsens effektmal ej uppnatts.

Styrelsen har vid sammantraden under aret tagit emot avvikelserapporter fran insatser som
inte kan efterleva mal, tidsplan, budget, malgrupp, etc. Av férbundets besluts- och
attestordning framgar att styrelsen har delegerat till forbundschefen att fatta beslut om
andringar av mindre karaktar av beslutade insatser, exempelvis justering av malgrupp och
tidsperiod samt ¢verskridande av beslutad insatsbudget upp till 20 procent dock max

200 000 kr. Styrelsen har vid tva tillfallen under aret tagit del av avvikelserapporteringar kring
fyra av insatserna. Avvikelserna handlar bland annat om avvikelse mot budget, i detta fall
outnyttjade medel som kommer att aterforas till forbundet eller skjutas till nasta ar. Ingen
avvikelse har renderat i beslut fran styrelsen om vytterligare atgard. Uppfoljning av insatserna
sker av kansliet inom ramen kvartalsuppféljningar.

Da projekten haft olika mal och metoder, analyseras inte effekten av samverkan pa en
aggregerad niva for samtliga projekt. De sammantagna resultaten fran projekten som
forbundet finansierar kan utifran statistik 6ver deltagare anses ligga i linje med férbundets
mal.

3.5 Budget och arsredovisning for den finansiella samordningen

Beslut om budget och verksamhetsplan for ar 2021 fattades av forbundsstyrelsen den 26
november 2020, vilket & inom den tid som lagen stadgar.

Samordningsforbundets arsredovisning ska enligt lag om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser utféras i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning. Av
denna framgar vilka uppgifter forvaltningsberattelsen ska innehalla. | det ingar bland annat:
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En oversikt dver utvecklingen av forbundets verksamhet.

Upplysningar om sadana forhallanden som inte ska redovisas i balansrakningen eller
i resultatrékningen, men som &r viktiga for bedémningen av férbundets resultat eller
ekonomiska stéllning.

Upplysningar om sadana handelser av vasentlig betydelse for forbundet som har
intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Upplysningar om férbundets férvantade utveckling.

Utvardering av om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts.

Upplysningar om andra férhallanden som &r av betydelse for styrningen och
uppfoljningen av férbundets verksamhet.

Var bedémning &ar att forvaltningsberattelsen innehaller de upplysningar som kravs och att
den bild som formedlas ger en i allt vasentligt rattvisande bild av férbundets verksamhet
under 2021.

3.6 Beddmning

Av det som framkommit vid var granskning, bedémer vi att samordningsférbundet bedriver
verksamhet i enlighet med lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser samt de
mal som stadgas i verksamhetsplanen.

Mal och maluppfyllelse redovisas genomgaende pa ett tydligt satt i arsredovisningen. Det gar
med latthet att folja syftet med samordningsférbundet, genom verksamhetsplanen via
forbundets verksamhet till hur det redovisas i arsredovisningen. Vi ser positivt pa att det
tydligt redovisas huruvida insatserna ar pa individniva eller strukturniva, samt att insatsernas
maluppfyllelse redovisas tydligare i det PM som styrelsen tar del av. | och med detta &r det
tydligt hur de beviljade projekten ar kopplade till malet med férbundets verksamhet. Var
bedomning &r att de uppsatta malen ar forenliga med férbundets andamal och med lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Vi bedémer aven att styrelsen har etablerat
tydliga former bade for uppféljning och for informationséverlamning till styrelsen.

Vi bedomer att redovisning kring I6pande beslut under aret som aven innebar en revidering
av budget i forhallande till vad som beslutas i verksamhetsplanen bor tydliggoras ytterligare i
styrelsens protokoll. Detta for att starka stringens och dokumentation.



