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Samordningsforbunden och NNS — en rattslig
beddmning

Bakgrund

Nationella néatverket f6r samordningsforbund (NNS) bildades som ett nitverk 2009
och blev en formell forening 2012. I NNS verksamhetsplanering framkommer bland
annat att de arbetar aktivt med att paverka politiker och beslutsfattare. De verkar
ocksa for att underlitta erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning mellan
samordningsférbunden och berérda parter samt med uppf6ljning och analys av
samordningsforbundens verksamhet.

Medlemskapet i NNS innebar att forbunden betalar en arlig avgift pa 200 kr samt en
serviceavgift pa 3,5 promille av de medel som férbunden far fran de fyra parterna;
kommuner, regioner, Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Avgiften motiveras
bland annat av behovet av att bedriva nationellt opinionsarbete, frimja samarbete
och bidra till utvecklingsprojekt. NNS samordnar ocksa olika projekt och anséker om
externa medel, bland annat fran EU, for siarskilda initiativ.

NNS har byggt upp en organisation med stéd av flera forbund. Fyra forbundschefer
arbetar deltid (20%) som tjanstepersoner at NNS. De arbetar a4t NNS pa del av
ordinarie arbetstid som tjanstemén i forbunden. Férbunden far betalt av NNS. Dartill
koper NNS tjanster sdsom ekonomi- och webbarbete fran samordningsférbund. I
NNS styrelse sitter lokalpolitiker som ar styrelseledamoter fran férbunden. De har
ocksa med sig sina respektive forbundschefer i styrelsearbetet. Det saknas
representation fran de statliga parterna Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan.

Fragestallningar

Aktuella fragestallningar:

e Foretrader NNS parterna indirekt i och med att de foretrader forbunden?

e Forbundet har inte till uppgift att bedriva politisk opinion. Kan féorbundet dnda
vara medlem i NNS som bedriver politisk paverkan/opinion?

e Ardeti6vrigt limpligt att forbunden ir medlemmar i en organisation som
bedriver politisk paverkan/opinion?
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e Kan tjanstemain i forbundet/forbundschefer utfora uppdrag for NNS inom ramen
for sin tjanst i forbundet?

¢ Kan forbundet som myndighet ta betalt for det uppdrag som forbundschefer
genomfor for NNS?

¢ Kan forbundschefer arbeta med olika uppdrag/projekt som NNS startar inom
ramen for sin tjanst i forbundet?

e Om inte NNS skulle skriva kontrakt med respektive forbund, skulle de kunna
skriva kontrakt med personen, dvs kan forbundschefen ha ett uppdrag for NNS
som bisyssla och vara tjanstledig fran forbundet?

e Kan ett forbund utfora tjanster mot betalning at NNS — ar det ett forbunds
uppdrag?

e Ingar det i forbundens uppdrag/arbetsuppgifter att delta i projekt som NNS
bedriver?

Rattslig bedémning

For samordningsforbund géller forvaltningslagen (2017:900). Detta eftersom
forbunden betraktas som myndigheter.! I férvaltningslagen (FL) anges bland annat
att en myndighet endast far vidta atgirder som har st6d i rattsordningen.2 Det ger
uttryck for legalitetsprincipen som bland annat dr ett skydd mot en nyckfull och
godtycklig maktutévning fran det allménnas sida. Det innebér att det méste finnas
forfattningsstod for allt det en myndighet gor. Det kan till exempel anges vilka
uppgifter en myndighet har i en lag, se till exempel 7 § i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (finsamlagen) dar ett
samordningsférbunds uppgifter raknas upp.

FL reglerar ocksa att en myndighet i sin verksamhet ska vara saklig och opartisk
(objektivitetsprincipen).3 Det innebér att en myndighet inte far ldta sig vigledas av
andra intressen 4n de som de ar satta att tillgodose.

Samordningsforbund maste alltsa ha stod i lag for alla sina forehavanden. Ett
samordningsforbunds uppgifter regleras i 7 § finsamlagen. Att bedriva politisk
opinion finns ej med bland de uppriknade uppgifterna. Bland uppgifterna finns
bland annat att forbunden ska stodja samverkan mellan samverkansparterna och
finansiera insatser for personer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
for att de ska uppna eller forbattra sin arbetsformaga. Av forarbeten till lagen framgar
tydligt vikten av att tillsatta medel anvénds till direkta insatser for de personerna.+

Som svar pa de stillda fragorna konstateras att NNS indirekt foretrader de fyra
parterna eftersom parterna ingér i samordningsféorbunden. Samordningsférbunden
ar myndigheter som ska iaktta saklighet, opartiskhet och ha st6d i rattsordningen for
det man gor. Forbunden kan darfor inte vara medlem i NNS.

1 Proposition 2002/03:132, sid 61
2 5 § forvaltningslagen (2017:900)
3 5 § forvaltningslagen (2017:900)
4 Proposition 2002/03:132, sid 1
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Av samma anledning kan forbundschefer inte utféra uppdrag for NNS inom ramen
for sin tjanst i forbundet. Forbunden kan inte heller som myndigheter ta betalt for
uppdrag som forbundschefer genomfor f6r NNS och forbundscheferna kan inte
arbeta med olika projekt som NNS startar. Rent teoretiskt skulle NNS kunna skriva
kontrakt med férbundschef for ett uppdrag for NNS som bisyssla och denne samtidigt
ar tjanstledig fran samordningsférbundet pa motsvarande tid men som konstaterats
kan tillforda medel till samordningsforbund inte anvandas for medlemskap i NNS.
Ett samordningsforbund kan inte utfora tjdnster mot betalning &t NNS och inte heller
delta i projekt som NNS driver da det inte ingér i uppdraget.5

57 § finsamlagen (2003:1210)





