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1. Uppdragsbeskrivning

Denna rattsutredning har tagits fram pa uppdrag av FV VO Varaktigt nedsatt
arbetsférmaga (FV VO V) och syftar till att klarlagga vissa fragor rérande relationen
mellan samordningsférbund enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (Finsamlagen), Nationella Natverket fér Samordningsférbund,
802420-2502, (NNS) och Férsakringskassan.

De fragor som FV VO V 6nskat fa belysta &r fc")Ijénde:

1. Ardet férenligt med samordningsférbundens uppdrag enligt Finsamlagen att
vara anslutna till féreningen NNS?

2. Ardet forenligt med samordningsférbundens uppdrag enligt Finsamlagen att
betala medlems- och serviceavgifter till NNS?

3. Ardet forenligt med Férsakringskassans uppdrag att vara med i ett
samordningsférbund som &r anslutet till NNS?

4. Ardet forenligt med Finsamlagen att en tji&ansteperson som ar anstélld av ett
samordningsférbund, exempelvis en férbundschef, utfér arbete for NNS inom
ramen for sin tjénst i forbundet. Blir svaret annorlunda beroende pa om arbetet
utférs utan att samordningsférbundet blir ersatt eller om férbundet fakturerar
NNS for det?

2. Bakgrund

Ar 2004 inférdes Finsamlagen. Lagen goér det majligt f&r kommuner, regioner,
Arbetsformedlingen och Férsékringskassan att bilda samordningsférbund. Dessa
forbund ska utifrAn Finsamlagens uppstallda ramar fungera som en samverkansarena
for namnda parter.

1 Rapport — Uppdrag att analysera behovet av férandringar i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser (FK 2024/007710), i det fortsatta benamnd som Rapporten, s. 4
och Aterrapportering fér uppdrag om prioriterade mélgrupper samt myndigheternas ansvar i samverkan
genom samordningsférbund — Aterrapportering enligt regleringsbreven fér 2024 (FK 2024/021271), |
det fortsatta bendmnd som Aterrapporteringen, s. 5.
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Samordningsforbundens verksamhet ska primart syfta till att ge individer mojlighet att
uppna eller forbéttra sin arbetsfdrmaga och darmed ge dem mojlighet att férsorja sig
sjélva. | dagslaget finns det 69 samordningsférbund.2

Enligt Finsamlagen, 7 § forsta stycket 2 punkten, ska samordningsférbunden stédja
samverkan mellan samverkansparterna. Vad som dérmed avses &r inte tydligt
definierat.® Férsakringskassan har emellertid tidigare framfort att det &r viktigt att
évervaga hur insatsen eller samverkan &r relevant for individerna i malgruppen.

Forsakringskassans uppfattning &r sedan tidigare att det inte finns stéd i lag for att lagga
resurser pa politisk paverkan, sa som sker idag, genom att stélla medel och personal till
férfogande for NNS och dess politiska paverkansarbete. Det barande argumentet ar att
Finsamlagen, som sétter ramarna for den finansiella samordningen genom att
uttémmande reglera samordningsférbundens uppgifter, inte omfattar politiskt
paverkansarbete.’

2.1 NNS

NNS bildades som ett natverk i bérjan av november 2009 och ombildades under bérjan
av 2012 till en férening for samordningsférbund. Endast samordningsférbund enligt
Finsamlagen, § 6 NNS stadga, kan antas som medlemmar. Utifran tillgangligt underlag
gér det att sluta sig till att en majoritet av samordningsférbunden ar anslutna till NNS.6

Enligt § 2 NNS stadga &r &ndamalet med foreningen att bland annat vara en politisk
arena for att strategiskt kunna paverka samordningsférbundens férutsattningar. Vidare
framgar av NNS hemsida samt NNS verksamhetsinriktning och verksamhetsplan att
féreningen syftar till att bevaka medlemmarnas politiska intressen pa lokal, regional och
nationell niva. Bevakningen innefattar de politiska sakomraden som berér
samordningsférbundens lagstyrda uppdrag. Dartill haller fdreningen dialoger med
politiska uppdragsgivare pa nationell niva fér att paverka beslut och prioriteringar pa ett
satt som NNS anser ger samordningsférbunden goda férutsattningar for att utfora sitt
uppdrag. | féreningens budget for 2025 framgar att NNS jobbar aktivt med att paverka
politiker och beslutsfattare i syfte att underlatta fér samordningsférbunden att verka i
samhallet. Som exempel pa vad féreningens arbete har resulterat i lyfter NNS pa sin
hemsida fram flera interpellationsdebatter och en skriftlig fraga frén en riksdagsledamot
till ett statsrad.”

Av § 2 NNS stadga framgar att &ndamalen, utéver det politiska paverkansarbetet, med
ar NNS:
1. att vara en arena fér kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
samordningsférbunden,
2. att 6ka kunskapen om NNS genom ett starkt kommunikationsarbete, och

2 Rapporten s. 5, Aterrapporteringen s. 5 och Prévning av frdga om ansvarsfrihet 2024 fér styrelser i
Samordningsférbund (FK 2025/019940).

3 Jmf prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet s. 75, for en
sammanfattning se under avsnitt 4.2.

4 Rapporten s. 19.

5 Rapporten s. 20.

8 NNS verksamhetsinriktning fér mandatperioden 2022-2026 samt verksamhetsplan och budget f6r
2024, i det fortsatta benamnt som NNS verksamhetsinriktning och verksamhetsplan och Férandring
bland NNS medlemmar, https://nns.samordning.org/nyhet/forandring-nns-medlemmar/, hamtad den 7
oktober 2025.

" NNS verksamhetsinriktning och verksamhetsplan, Strategiskt paverkansarbete,
https://nns.samordning.org/uppdrag/nns-strategiska-paverkansarbete/ hamtad den 22 september 2025
och den 29 september 2025 och NNS verksamhetsplan och budget fér 2025, i det fortsatta benamnt
som NNS budget 2025.
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3. attverka for ett starkt arbete med uppfoljning, utvérdering och analys av
samordningsférbundens verksamhet.

Enligt § 7 NNS stadga ska varje medlem betala bade en mediems- och en serviceavgift.
Den sistnd@mnda baseras p& samordningsférbundets tilldelade medel fran stat, kommun
och region for &ret. Av NNS budget 2025 framgar att vid medlemsmétet den 24
november 2023 hojdes serviceavgiften fran 2 till 3,5 promille av respektive anslutet
samordningsférbunds totala budget. Vidare framgar att NNS huvudsakliga utgifter utgors
av kostnader for stod fran tjanstepersoner, arvode och férsakring, olika
sammankomster, hemsida och grafisk profil samt olika projekt som bedrivs. Av NNS
budget 2025 framgar att intakterna i form av medlems- och serviceavgifter ar
budgeterade till att uppga till 1 806 249 kr.8

2.2 Forbundschef

En férbundschef ar den tjansteperson som bar huvudansvaret for att verkstalla
samordningsférbundets styrelses beslut. Den exakta utformningen av rollen kan se lite
olika ut beroende pa samordningsférbundets storlek ach om det finns andra
tianstepersoner som har specialistkompetens. | rollen som férbundschef kan det inga
arendeberedning, att vara sammankallande och féredragande vid
samordningsforbundens olika méten, omvérldsbevakning, ha ekonomiskt ansvar, folja
upp och utvardera férbundets insatser och féretrada samordningsférbundet pa
tjanstemannaniva internt och externt.®

3. Reglering m.m.
3.1 Lagar m.m.

Av 1 § Finsamlagen framgar att inom ett samordningsomrade far finansiell samordning
bedrivas mellan Férsakringskassan, Arbetsférmedlingen, kommun och region enligt
aktuell lag. Detta for att uppna en effektiv resursanvandning. Ett samordningsomrade
kan omfatta en eller flera kommuner eller delar av kommuner. Kommunerna kan vara
belagna inom olika regioner.

Av 2 § Finsamlagen framgar att insatserna inom den finansiella samordningen ska
avse individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta ill
att dessa uppnar eller férbattrar sin férmaga att utfora forvarvsarbete.

Av 7 § Finsamlagen forsta stycket framgar att ett samordningsférbund har till uppgift att

1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,

2. stédja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera s&dana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomrade,

4. besluta pa vilket satt de medel som star till férfogande for finansiell samordning
skall anvandas,

5. svara for uppfélining och utvardering av rehabiliteringsinsatserna, och

6. uppratta budget och arsredovisning fér den finansiella samordningen.

Av 5 § forvaltningslagen (2017:900), FL, férsta stycket framgér att en myndighet endast
far vidta atgarder som har stod i réttsordningen. Det framgar ocksa av 1 kap. 1 § tredje

stycket regeringsformen (1974:152).

8 NNS budget 2025,

9 Férbundschef, hitps://www.finsam.se/kunskapsstod/organisation-ach-roller/forbundschef, hédmtad den
23 september 2025,
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Av 8 § FL forsta stycket framgar att en myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter. Vidare framgar av 1 § férsta stycket och 6 § andra
stycket myndighetsférordningen (2007:515) att en forvaltningsmyndighet under
regeringen ska verka fér att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara
de férdelar som kan vinnas fér enskilda samt fér staten som helhet.

Av 1 § férordningen (2009:1174) med instruktioner fér Férsakringskassan,
Férsakringskassans instruktion, och 2 kap. 2 § socialférsékringsbalken framgar att
Forsakringskassan framsta uppgift &r att besluta om och betala ut ersattning ur
socialférsakringen.

Av 5 § Forsakringskassans instruktion framgar att myndigheten ska samverka med
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen i syfte att uppna en effektiv
anvandning av tillgéngliga resurser inom rehabiliteringsomradet samt i samma syfte
traffa dverenskommelse med en kommun, en region eller Arbetsférmedlingen och
bedriva finansiell samordning enligt Finsamlagen.

3.2 Forarbeten

Av prop. 2002/03:132 s. 73-74 framgar att den centrala uppgiften for
samordningsférbunden &r att finansiera olika slags atgarder som ska underlatta for
personer i malgruppen att uppnéa formaga till eget forvarvsarbete. Genom finansieringen
ska samordningsférbunden samordna parternas resursanvandning med avseende pa
malgruppen fér samordning. Férbundet kan saledes lata en av de samverkande
parterna utfdra en viss insats mot att samordningsférbundet svarar fér dess finansiering.
Ett samordningsférbund kan endast finansiera dessa insatser som den samverkande
parten tillhandahaller och ansvarar for. Avgérande fér vilka atgarder som kan finansieras
av samordningsférbundet &r om insatserna ar forbehalina personer i malgruppen for
finansiell samordning.

| samma proposition pa s. 75 framhaller regeringen som sin uppfattning att det ligger i
sakens natur att det bér ankomma pa samordningsférbundet att pa olika satt stimulera
till ett samarbete pa handlaggarnivé mellan samverkansparterna samt i évrigt underlatta
sadant samarbete.

P& s. 80 i propositionen framgar att ett samordningsférbund &r att betrakta som en
myndighet.

| propositionen pa s. 106 framgar att malgruppen fér samordningen utgérs av individer
som har s&dana problem att de &r i behav av samordnande rehabiliteringsinsatser.
Detta galler darmed personer med sammansatt problematik eller komplicerade
livssituationer. Det ror sig om personer med olika former av fysiska eller psykiska
besvar i kombination med arbetsmarknadsmassiga eller sociala problem.

Av prop. 2016/17:180, En modern och réttssaker férvaltning — ny férvaltningslag, s.
293 framgar att en myndighet ska enligt 8 § FL férsta stycket inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter. Bestdmmelsen innebar en
generell - men inte obegransad - samverkansskyldighet. Den ger inte stod for
samverkansprojekt som faller utanfér respektive myndighets verksamhetsomrade.
Foreskrifter om undantag fran begransningen till myndighetens verksamhetsomrade
eller om krav pa att samverkan i en viss situation ska ske med andra &n myndigheter
kan daremot férekomma i specialforfattning eller i férordningarna med
myndighetsinstruktion.
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4. Resultat

4.1 Ar det forenligt med samordningsférbundens uppdrag enligt
Finsamlagen att vara anslutna till féreningen NNS

Ett samordningsférbund &r en myndighet, och myndigheter far endast utféra uppgifter
som har stéd i réttsordningen. Fér att kunna ta stélining till fragan om
samordningsforbund enligt Finsamlagen far vara anslutna till NNS &r det viktigt att
identifiera det verksamhetsomrade som samordningsférbund har, dvs. vilka uppgifter
som lagstiftaren gett férbunden.

Det finns regler kring samverkan som galler allmént fér myndigheter, se 8 § FL. Utover
denna ger Finsamlagen samordningsférbunden i uppdrag att framja samverkan, se 7 §
forsta stycket andra punkten Finsamlagen. Samarbetet ska ta sikte pa parterna som
ingar i sjélva samordningsférbundet. Det finns alltsé ett visst utrymme for samverkan,
men sadan samverkan maste ske inom ramen fér de uppgifter som
samordningsférbunden har fatt av lagstiftaren. Det kan varken anses falla inom ramen
for det samverkansuppdrag som samordningsférbunden har eller de uppgifter férbunden
fatt i 6vrigt enligt 7 § Finsamlagen att bedriva politiskt paverkansarbete. Slutsatsen blir
darfor att ett samordningsférbund inte kan inga | en samverkan, exempelvis genom
medlemskap i en ideell férening, som syftar till att bedriva eller bedriver politiskt
paverkansarbete.

Det framgar av § 2 i NNS stadga att fSreningen ska vara en politisk arena for att
strategiskt kunna paverkar férutsattningarna fér samordningsférbunden. Av NNS
verksamhetsinriktning och verksamhetsplan samt hemsida framgér att féreningen vill
driva politiska fragor. S& sker ocksé genom att NNS bland annat fér dialog med politiska
uppdragsgivare pa nationell niva, vilket pa ett tydligt satt syftar till att paverka politiska
beslut och prioriteringar. Utifran de exempel som féreningen sjalv fér fram anses NNS
verksamhet béara en tydlig pragel av politiskt paverkansarbete.

Mot bakgrund av att NNS bedriver politiskt paverkansarbete, vilket faller utanfér
forbundens lagreglerade verksamhetsomrade, &r det inte férenligt med
samordningsférbundens uppdrag enligt Finsamlagen att vara medlemmar i NNS.

4,2 Ar det forenligt med samordningsférundens uppdrag att betala
medlems- och serviceavgifter till NNS

Ovan har det férts fram att de uppgifter som ett samordningsférbund utfér maste ha stéd
i rattsordningen. Fragan &r darfor om forbundens erlaggande av medlems- och
serviceavgifter till NNS har sadant stéd.

Lagen och dess forarbeten &r tydliga: for att samordningsférbunden ska ha i uppdrag att
finansiera insatser maste dessa vara riktade till malgruppen och utféras av de
samverkande parterna. Fér att kunna besvara fragan rérande medlems- och
serviceavgiften maste det darfor tydliggéras vilka som utgér malgruppen fér den
finansiella samordningen.

Malgruppen for insatserna enligt Finsamlagen utgdrs av personer som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser. Den utgdrs séledes av personer som har en
sammansatt problematik eller komplicerad livssituation.'®

Det arbete som NNS bedriver gér bland annat ut pa att bedriva politiskt paverkansarbete
och att 6ka kunskapen om NNS. Utifran detta kan den medlems- och serviceavgift som

10 Se prop. 2002/03:132 s. 1086.
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samordningsférbunden betalar till NNS inte anses férbehalina personerna i malgruppen.
Vidare &r NNS inte en av de samverkande parterna. Som en féljd harav anses det inte
vara férenligt med samordningsférbundens uppdrag enligt Finsamlagen att betala
medlems- och serviceavgifter till NNS.

4.3 Ar det férenligt med Forsédkringskassans uppdrag att vara med i ett
samordningsforbund som dr ansluten till NNS

Forsakringskassan &r en férvaltningsmyndighet under regeringen. Myndigheter far
enbart utféra uppgifter som de har stéd for i rattsordningen.

Forsékringskassans priméara uppdrag &r att administrera socialférsakringen. Darutéver
har Férsakringskassan ett generellt uppdrag att samverka inom sitt
verksamhetsomréde. Vidare har myndigheten givits uppdraget att samverka for att ta till
vara de fordelar som kan vinnas for enskilda och staten som helhet. Ett mer specificerat
uppdrag att samverka &r kopplat till frégan om medlemskap i samordningsférbunden.
Detta har getts genom 5 § Forsékringskassans instruktion. Uppdraget innebar att
Forsakringskassan ska samarbeta med kommuner, regioner och Arbetsférmedlingen i
syfte att bedriva finansiell samordning enligt Finsamlagen. Ett av de grundlaggande
rekvisiten i aktuell bestdmmelse &r sdledes att den finansiella samordningen ska vara
férenliga med Finsamlagen.

Som konstaterats ovan anses det inte forenligt med Finsamlagen att ett
samordningsférbund &r med i en organisation som bedriver politiskt paverkansarbete.
Det anses inte heller vara férenligt med Finsamlagen att ett samordningsférbund
finansierar en verksamhet som bedrivs av nagon annan &n de samverkande parterna,
eller dar insatserna inte ar férbehallna personer i méalgruppen fér den finansiella
samordningen. Med hénsyn till att Férsakringskassan har i uppdrag att vara med i den
finansiella samordningen uppstar féljande fraga. Ar det férenligt med
Fdrsakringskassans uppdrag att vara med i ett férbund som ar med i NNS?

Forsakringskassans grundlaggande uppdrag ar att administrera socialférsakringen.
Uppdraget innebar att myndigheten ska férvalta politiska beslut. Utéver detta har
myndigheten ett generellt uppdrag att samverka med andra. Ett sddant uppdrag ger
dock inte myndigheten ett mandat att samarbeta kring vilka fragor som helst; fér att
Forsakringskassan ska ha ratt att samverka med andra aktérer maste myndigheten ha
ett tydligt lagstadgat uppdrag att samverka om. Férsakringskassans grundlaggande
uppdrag kan inte anses omfatta uppgiften att bedriva politiskt paverkansarbete.

Fragan som kvarstar &r darfér om uppdrag som getts genom 5 § Férsakringskassans
instruktion ger Fdrsakringskassan mandat att vara med i ett fdrbund som genom sitt
medlemskap i en organisation bedriver politiskt paverkansarbete.

Forsakringskassans instruktion &r tydlig: den finansiella samordningen maste vara
forenlig med Finsamlagen. Av avsnitt 4.1 framgar att ett medlemskap i NNS &r inte
forenligt med Finsamlagen och av avsnitt 4.2 framgar att det inte &r férenligt med
Finsamlagen att betala medlems- och serviceavgifter till NNS. Saledes &r det inte
forenligt med Forsékringskassans uppdrag att bedriva finansiell samordning i ett
samordningsférbund som &r anslutet till eller betalar medlems- och serviceavgifter till
NNS.

4.4 Ar det férenligt med Finsamlagen att en tjdnsteperson som &r anstilld
av ett samordningsférbund utfér arbete inom ramen for sin tjdnst i
forbundet for NNS
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Det ingér inte | samordningsforbundens uppdrag att sélja tjanster, se 7 § Finsamlagen.
Det &r darfér inte majligt for ett férbund att 1ata en tjansteperson, exempelvis en
forbundschef, utfora tjanster for NNS mot att forbundet kostnadsfor féreningen.

Vidare har féljande framgatt av avsnitt 4.1 och 4.2. NNS:s politiska paverkansarbete ar
inte forenligt med Finsamlagstiftningen. Det &r inte férenligt med Finsamlagstiftningen
att betala medlems- och serviceavgifter till NNS. Detta innebéar séledes fSljande. Om en
tiansteperson i egenskap av anstalld i ett forbund tar uppdrag f6r NNS utan att
samordningsforbundet tar betalt for det finansierar férbundet nagot som ligger utanfor
sitt lagstadgade uppdrag.

Det &r alltsa inte férenligt med Finsamlagen att en tjansteperson som &r anstalld av ett
samordningsforbund utfér arbete for NNS inom ramen fér sin tjgnst i férbundet. Detta
oavsett om arbetet utfors utan att samordningsférbundet blir ersatt eller om férbundet
fakturerar NNS for arbetet.

4.5 Slutsats

De fyra fragor som FV VO V framfért besvaras mot bakgrund av ovan enligt fsljande:

1. Det anses inte vara forenligt med samordningsférbundens uppdrag enligt
Finsamlagen att vara medlem i NNS.

2. Det anses inte vara férenligt med samordningsférbundens uppdrag att betala
medlems- och serviceavgifter till NNS.

3. Det anses inte vara férenligt med Férsakringskassans uppdrag att vara mediem
i ett samardningsférbund som &r anslutna till NNS.

4. Det anses inte vara férenligt med Finsamlagen att en tj&nsteperson som &r
anstalld av ett samordningsférbund utfor arbete inom ramen for sin tjanst i
forbundet fér NNS. Detta oavsett om arbetet utférs gratis eller om
samordningsférbundet fakturerar NNS for arbetet.



